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DELIBERACAO PAOO - 92/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/8777/2016

PROTOCOLO : 1696667

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA

JURISDICIONADO (S) / :JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA; MARLENE DE
INTERESSADO (S) MATOS BOSSAY

RELATOR (A) : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — EXECUTIVO
MUNICIPAL — APLICACAO DOS RECURSOS — DEPESAS COM PESSOAL —
LIMITE MAXIMO - DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - DES-
CUMPRIMENTO — BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRI-
MONIAL — RESULTADOS FINAIS — INEXATIDOES NA DEMONSTRACAO —
IMPROPRIEDADES CONTABEIS — REGISTROS INCONSISTENTES - DO-
CUMENTACAO INSATISFATORIA — AUSENCIA DE PECAS E DOCUMEN-
TOS OBRIGATORIOS — PREJUDICILIADADE — CONSISTENCIA DAS CON-
TAS COMPROMETIDA — PARECER PREVIO CONTRARIO.

| — A incorreta demonstracdo dos resultados finais do exercicio, nos Balancos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas Demonstracfes das Variacbes Pa-
trimoniais, em desacordo com as exigéncias legais, enseja a emissao de Pare-
cer Prévio contrario a aprovacao da respectiva prestacdo de contas anual de
governo.

Il — A constatacdo da inobservancia as disposi¢cdes constitucionais e legais
guanto ao limite maximo de gastos com pessoal, bem como, a presenca de in-
consisténcias nos registros contdbeis e de impropriedades em relacdo aos re-
sultados finais do exercicio, ndo regularizadas ou esclarecidas, e, ainda, o ndo
encaminhamento de pecas e/ou documentos de envio obrigatério ao Tribunal
de Contas, que prejudique a analise e consisténcia das contas, evidenciam o
descumprimento do gestor quanto ao seu dever de prestar contas e a irregula-
ridade dos resultados e de atos da gestdo, motivando, por consequéncia, a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas anual de governo
pelo Legislativo.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessédo Ordinaria do Tri-

bunal Pleno, de 26 de setembro de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do relator, pela emissdo de PARECER PRE-
VIO CONTRARIO & aprovacédo da prestacéo de contas anual de governo do Munici-
pio de Miranda, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a gestédo da Sra. Juli-
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ana Pereira Almeida de Almeida, sem prejuizo das cominac¢des, anteriores ou poste-
riores, impostas em julgamentos de outros processos; bem como, pela comunicacao
desta deliberacédo aos interessados, na forma do art. 50 da Lei Complementar Esta-
dual n® 160/2012.

Campo Grande, 26 de setembro de 2018.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se do Balangco Geral da Prefeitura Municipal de Miranda, referente ao
exercicio financeiro de 2015, gestdo da Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida —
ex-Prefeita Municipal.

Ao final da instrugao processual, a equipe técnica da 62 Inspetoria de Controle
Externo conforme analise n° 23542/2016, peca n° 50, concluiu que as contas NAO
oferecem condicdes de receber parecer prévio favoravel a aprovagao, pelos
seguintes motivos:

A — Na&ao encaminhamento e/ou justificativas dos documentos abaixo
relacionados, integrantes da Instrucdo Normativa TC/MS n° 035 de 14 de
Dezembro de 2011 e alteracdes introduzidas pela Instrucdo Normativa TC/MS n°
036 de 06 de Junho de 2012, relacionado no Anexo |, Capitulo |, da Secéo Il —
Administracdo Publica Municipal, Item 1 — Poder Executivo, Sub ltem 1.2 —
Contas Anuais de Governo (Consolidado).

a.1 - Relatdério com informacbes acerca do montante dos recursos aplicados na
execugao de cada um dos programas incluidos no orgamento anual.

a.2 - Quadro demonstrativo (sintético) das agdes desenvolvidas pelo Municipio
para cobranca da divida ativa referente ao periodo abrangido na prestacao de
contas anual;

a.3 - Anexo 14 da Lei 4.320/64 do exercicio anterior (Executivo e consolidado)
a.4 — Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado.

a.5 - Inventario Analitico de Bens Mdveis e Iméveis (papel ou midia);

a.6 - Extrato e conciliacdo bancaria do més de dezembro;

a.7 - Relatério da gestdo orgamentaria e financeira do exercicio, com informagéao
dos objetivos propostos no orcamento e dos alcangados, destacando-os
fisicamente;

a.8 - Ato legal que autoriza baixa/cancelamento de Divida Passiva/Ativa, se
houver;

a.9 - Demonstrativo especifico das Receitas e Despesas Previdenciarias se
houver, conforme preceitua o art. 50, IV da Lei Complementar 101/2000;

a.10 - Comprovagao da Publicagéo dos Balangos;

a.11 - Leis autorizativas de créditos adicionais e demonstrativo de abertura de
créditos adicionais, conforme subanexo LVI, juntamente com as copias dos
decretos que autoriza a abertura;

a.12 - Extrato dos credores componentes da divida fundada interna e externa,
contendo saldo em 31 de dezembro;

a.13 - Justificativas e atos referentes a cancelamento dos Restos a Pagar;

B — N&o encaminhamento dos seguintes documentos:
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b.1 — Ato Administrativo que nomeou a Comissado de Avaliacdo de Bens da
Prefeitura Municipal de Miranda/MS.

b.2 — Anexos 14 — Balango Patrimonial dos Fundos Municipais e da Cémara
Municipal.

b.3 — Memodria de Calculo do Duodécimo para o exercicio de 2015.
b.4 — Notas explicativas.

C — Em decorréncia da analise dos documentos que instruem a Prestacao de
Contas, constatamos a existéncia de impropriedades.

c.1 — Nao foram encaminhados os decretos de abertura de créditos adicionais,
impedindo a verificacdo das alteracbes orgamentarias e se tais modificagdes
foram devidamente refletidas no Balanco Orcamentario.

c.2 — Nao foi possivel verificar a fidedignidade dos anexos 12.1 e 12.2 em razao
de que nao foi encaminhado o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante.

c.3 —Arelagao de restos a pagar inscritos (pe¢a 39), ndo contempla o saldo total
evidenciado nos anexos 12.1 e 12.2.

c.4 — A relagao de restos a pagar pagos (peca 40), ndo contempla o saldo total
evidenciado nos anexos 12.1 e 12.2.

c.5 — Arelagao de restos a pagar cancelados (peca 41), ndo contempla o saldo
total evidenciado nos anexos 12.1 e 12.2.

c.6 — As contas integrantes da Receita e Despesa Extra Orgamentaria no
Balango Financeiro n&do estdao demonstradas no Anexo 17 — Demonstragdo da
Divida Flutuante, em razao do nao envio da referida peca.

c.7 — Os valores de restos a pagar inscritos, demonstrado no Balango
Financeiro, ndo coincidem com os evidenciados nos Anexos 12.1 e 12.2.

c.8 — O saldo de caixa apresentado no Balanco Financeiro coincide com o
evidenciado no Balango Patrimonial, entretanto ndo foi comprovado pelo extrato
e conciliagdo bancaria em razao do nao envio da peca.

c.9 — Os totais de ingressos e dispéndios, demonstrado no Balang¢o Financeiro,
nao coincidem entre si.

¢.10 — Quanto aos valores registrados nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas,
verifica-se que houve registro de R$ 526.330,28 em contribuigbes de melhoria
sendo apresentado saldo zerado em contribuicdo de iluminagdo. Entretanto no
comparativo da receita orgada com a arrecadada vislumbra-se a escrituragédo
inversa, isto é, houve contabilizagdo de COSIP no quantum de R$ 526.330,28 e
nao ha saldo de contribuicdo de melhoria.

c.11 — Nao foi justificado o fato contabil que permitiu o registro das Diversas
Variagdes Patrimoniais Aumentativas.

c.12 — Verifica-se que o saldo de Transferéncias Intragovernamentais registrada
em Variagbes Patrimoniais Diminutivas é superior ao saldo evidenciado na
mesma conta nas Variacoes Patrimoniais Aumentativas.
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¢.13 — Néao foi justificado o fato contabil que permitiu o registro das Diversas
Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

c.14 — Nas Variagdes Patrimoniais Qualitativas houve o registro da Amortizacao
da Divida no valor de R$ 249.602,60 (duzentos e quarenta e nove mil seiscentos
e dois reais e sessenta centavos) nao guardando conformidade com o
apresentado no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, (peca n°® 25 fls. 228).

c.15 — Verifica-se que nao houve registro de depreciagdo do imobilizado, tal
auséncia contraria a resolugdo CFC 1.136/2008, que aprova a NBC T 16.9 —
Depreciagcédo, Amortizagdo e Exaustao.

c.16 — Nao foi possivel verificar a regularidade do registro de imobilizado, em
razdo do ndo encaminhamento do inventario.

¢.17 — Nao foi possivel verificar a coincidéncia do saldo de passivo circulante,
em razao do ndo envio do Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante.

c.18 — Os valores apresentados no Passivo nao Circulante guardam
conformidade com os valores contabilizados no Anexo 16 — Demonstracdo da
Divida Fundada (fl. 241).

c.19 — Constata-se que os langcamentos contabeis, efetuados no Patrimbnio
Liquido, ndo sdo compativeis com a estrutura do PCASP e metodologia a ser
empregada na “Elaboracdo do Balango Patrimonial”’, regulamentada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da “IPC — n°® 04”, haja vista que o valor
de R$ 9.087.117,11, inerente ao Patrimoénio Liquido do exercicio de 2014,
deveria ter sido recepcionado integralmente como “Superavits ou Déficits de
Exercicios Anteriores”, na apuracdo do Patrimbénio Liquido do Exercicio
financeiro de 2015, ndo podendo ser desmembrado em patrimbnio social —
Consolidacao.

¢.20 — Quando do encerramento do exercicio verifica-se que nao havia saldo, no
Ativo Circulante, para quitar as dividas.

c.21 — Nao foi possivel verificar a aplicacao de recursos dos Profissionais da
Educacao Basica, pois 0 Anexo 6 ndo demonstrou os gastos especificos do
FUNDEB, ademais nao foi encaminhada, até o presente momento, a conta de
gestao do referido fundo, referente ao exercicio de 2015.

c.22 — Foi registrado em gasto com educagéo infantil apenas o saldo de
R$1.670,00 (mil seiscentos e setenta reais), tal saldo ndo é crivel em razdo do
diminuto valor.

c.23 — Verificou-se desrespeito ao estabelecido no Inciso Il dos Artigos 19 e 20
da Lei Complementar 101. Tal fato também ocorreu em 2014, tendo exaurido o
prazo para corre¢cao da irregularidade.

c.24 — Foram verificadas diversas inconsisténcias entre o saldo evidenciado no
Relatério de Gestao Fiscal e os apurados/demonstrados no presente processo,
conforme segue:

1 — No presente processo foi apurada Despesa com pessoal de
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R$33.138.557,09, enquanto o Relatério de Gestéo Fiscal evidenciou o saldo de
R$32.427.228,63.

2 — No presente processo foi apurada Disponibilidade de Caixa do Executivo
negativa, enquanto o Relatério de Gestao Fiscal evidenciou o saldo zerado.

3 — No presente processo foi demonstrada inscricdo de restos a pagar
processados no quantum de R$ 3.663.072,29, enquanto o Relatério de Gestéo
Fiscal evidenciou o saldo zerado.

4 — No presente processo foi demonstrada inscricdo de restos a pagar néo
processados no quantum de R$ 1.870.075,46, enquanto o Relatério de Gestdo
Fiscal evidenciou o saldo zerado.

5 — No presente processo foi demonstrado saldo de restos a pagar processados
de exercicio anterior no quantum de R$ 1.009.961,40, enquanto o Relatério de
Gestao Fiscal evidenciou o saldo zerado.

6 — No presente processo foi demonstrado saldo de restos a pagar nao
processados de exercicio anterior no quantum de R$ 2.134.511,86, enquanto o
Relatério de Gestao Fiscal evidenciou o saldo zerado.

¢.25 — Analisando o relatério do controle interno verifica-se que por nao haver
exame de pontos fundamentais da gestdo, bem como por a prestacao de contas
estar incompleta, e mesmo pela pretensa data da avaliagdo, entendemos que o
controle interno ndo cumpriu suas obrigagcdes constitucionais, e, que o parecer
apresentado nao tem o condao de suprir o documento solicitado pela Instrugcao
Normativa 35.

A Auditoria, por meio do parecer 12380/2017, peca n° 55, opinou pela emissao
de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO, em razao das irregularidades
na prestagao de contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio da manifestacao 4° PRC -
3300/2018, peca n° 56, emitiu PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Constam nos autos Termos de Apensamento do Relatério de Gestdo Fiscal
TC/05782/2016 e o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria TC/19457/2015.

Em analise da documentacado apresentada nos autos, os resultados finais do
exercicio nao foram devidamente demonstrados nos Balancos Orgcamentario,
Financeiro, Patrimonial e nas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, de acordo
com as exigéncias dos Artigos 101 a 105 da Lei Federal n°® 4.320/64.

- Do Orgamento:

Os quadros demonstrativos apresentam receita prevista e despesa de igual
valor para o Municipio de Miranda no montante de R$ 62.160.000,00 (sessenta e
dois milhdes cento e sessenta mil reais), e no transcorrer do exercicio, foram abertos
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Créditos Adicionais Suplementares alterando a Dotagdo Inicial para R$
62.378.152,00, conforme Anexo 12 — Balango Orgamentario pega n° 25, fl2 n° 30.

E importante salientar que n&o foram juntados aos autos os Decretos de
alteracdo orcamentaria impossibilitando a verificacado das alteragdes.

- Do Balang¢o Geral:

O Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2015 apresentou
a conta Caixa e Equivalentes de Caixa no valor de R$ 2.556.240,09 (dois milhdes
quinhentos e cinquenta e seis mil duzentos e quarenta reais e nove centavos).

Devemos salientar que ndo foi encaminhada a conciliagdo bancaria para
apuracao da veracidade do saldo.

- Da Execuc¢ao Orcamentaria:

A execucgao orcamentaria autorizada e empenhada resultou em um Déficit na
ordem de R$ 5.494.014,13 (cinco milhées quatrocentos e noventa e quatro mil
quatorze reais e treze centavos), conforme demonstradas abaixo:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Prevista 62.160.000,00 100
Receita Arrecadada 52.845.756,94 85,02
Despesa Empenhada 58.339.771,07| 110,40
Déficit: Receita Arrecadada — Desp. Empenhada 5.494.014,13 10,40

- Das Obrigag6es Constitucionais:
1- Manutencao e Desenvolvimento de Ensino:

Na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, o Municipio aplicou percentual
acima do minimo constitucional de 25% (vinte e cinco inteiros por cento)
estabelecido no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, cumprindo com o
preceito constitucional, conforme abaixo:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional 35.786.337,30 100,00
Limite Constitucional — 25% 8.946.584,33 25,00
Total das Despesas Realizadas - MDE 9.930.725,14 27,75

2- Gasto com Pessoal:

O determinado nos Artigos 19 e 20, da Lei Complementar 101/2000 — LRF,
combinado com o Artigo 169, da Constituicao Federal, sdo de que os gastos com
pessoal do Poder Executivo estédo disciplinados no limite maximo de 54% (cinquenta
e quatro inteiros por cento) da receita corrente liquida, e do Poder Legislativo no
limite maximo de 6% (seis inteiros por cento). Foi constatado que a Despesa com
Pessoal e Encargos do Poder Executivo foi o equivalente a 62,86% (sessenta e dois
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inteiros e oitenta e seis centésimos por cento) da receita, descumprindo desta

forma com o limite estabelecido no Inciso Ill dos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000, conforme demonstrado a seguir:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Corrente Liquida 52.717.843,39 100,00
Margem Legal — Executivo 28.467.635,43 54,00
Despesa Realizada 33.138.557,09 62,86
Margem Legal - Legislativo 3.163.070,60 6,00
Despesa Realizada 1.645.383,31 3,12

Conforme o demonstrativo acima evidencia, o Poder Executivo aplicou 62,86%
da Receita Corrente Liquida em gasto com Pessoal, infringindo assim o artigo 20, lll,
b da Lei Complementar 101/2000.

Salienta-se ainda que no exercicio anterior foi apurado gasto com pessoal de
55,43% para o Poder Executivo, assim ja exauriu o prazo para corregdo do
percentual excedente, nos termos do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3- Repasse ao Legislativo:

Com fulcro nos preceitos contidos no Art.29-A da Constituicao Federal, o limite
percentual de 7% (sete por cento) com a despesa total da Camara Municipal,
incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos em relagdo ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos art. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, estdo
demonstrados a seguir:

ESPECIFICAGCAO R$ %
Receita Base Constitucional de 2013 35.130.810,82 100,00
Limite Constitucional do Duodécimo 2.459.156,76 7,00
Total do Repasse 2.451.108,01 6,98

4- Despesas com Saude:

As aplicagdes dos recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude, a
Constituicdo Federal, com base no Inciso lll e do § do Art. 77 do ADCT, estabelece
que seja aplicado o equivalente a 15% (quinze inteiros por cento) da receita
resultante dos impostos vinculados. Conforme demonstrado abaixo, o Municipio
aplicou o percentual de 25,15% (vinte e cinco inteiros e quinze centésimos por

cento), acima do limite constitucional.

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional 35.786.337,30 100,00
Limite Constitucional 5.367.950,60 15,00
Despesas Realizadas 9.000.663,45 25,15
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- Das Irregularidades:

A apresentagdo destas contas anuais de gestdo caracteriza-se por
impropriedades e irregularidades que foram identificadas pela equipe técnica,
confirmadas pela Auditoria e Ministério Publico de Contas, desde a fase inicial de
instrugao processual, conforme exposto no item Xlll da analise 23542/2016, peca 50
e transcrito nesse relatorio voto, com exceg¢ao do item c.15 — depreciagdao do
imobilizado.

Diante do exposto, acolhendo a analise da Equipe Técnica da 62 ICE e os
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas VOTO no seguinte sentido:

| — Que as contas da Prefeitura Municipal de Miranda, referente ao exercicio
financeiro de 2015, gestdo da Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida, Prefeita
Municipal, CPF n° 613.781.941-87, obtenham o “PARECER PREVIO CONTRARIO
A APROVACAO?”, conforme art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
c/c o art. 118, paragrafo unico do Regimento Interno desta Corte de Contas, sem
prejuizos das cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos de
outros processos.

Il — Pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
do art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

E o voto.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao da prestagao de contas anual
de governo do Municipio de Miranda, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob
a gestao da Sr.? Juliana Pereira Almeida de Almeida.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de setembro de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

gab.nei
setac.crr
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