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DELIBERACAO ACO00 - 1089/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7066/2016

PROTOCOLO 11680420

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SAO GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADA : ELIZABETHA GRICELDA KLEIN

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — REGULARIDADE - NOTA
EXPLICATIVA - ATENDIMENTO PARCIAL - MCASP - RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

O atendimento parcial as Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico ao
elaborar as notas explicativas enseja ressalva no julgamento regular da prestagéo de
contas anual de gestdo, e recomendagdo ao atual gestor para que cumpra
integralmente as determinagdes da Resolugcdo Conselho Federal de Contabilidade e
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10® Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacao de contas anual de
gestdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao de Sao Gabriel do Oeste, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, na gestdo da Sra. Elisabetha Gricelda Klein, dando
quitacao a responsavel por estas contas, e recomendagao ao responsavel pelo
FUNDEB de S&o Gabriel do Oeste/MS, e ao responsavel técnico pelas
demonstragcbes contabeis para que, ao elaborar as demonstragdes relativas dos
préximos exercicios financeiros, cumpra, na integra a Resolugédo Conselho Federal
de Contabilidade n.° 1.133/2008 e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, fazendo constar ainda a integragao entre os dados contabeis e instrumentos
de planejamento mediante o uso dos indicadores constantes do Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

O presente processo refere-se a Prestagcao de Contas Anual de Gestao —
Balango Geral - exercicio de 2015, do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacao de Sao
Gabriel do Oeste/MS, cujos documentos foram encaminhados pela Gestora,
Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Desporto, Elisabetha Gricelda Klein — f.
08, e na ocasiao exercia o mandato de Prefeito Municipal o Senhor Adao Unirio
Rolim.

Demonstram os autos que a 52 Inspetoria de Controle Externo expediu o Termo
de Intimagao n. 13582/2016, na qual fez constar o rol de documentos que deveriam
ser encaminhados para complementar a instrugao processual — f. 427/429.

Regularmente intimada, compareceu a mencionada Gestora com resposta e
documentos — f. 434/454 -, e os autos foram encaminhados a 5?2 Inspetoria de
Controle Externo que proferiu a Analise n. 21306/2016, na qual destacou a
tempestividade da remessa; a lei n. 668/2007 que instituiu o FUNDEB; O parecer do
Conselho Municipal do FUNDEB que demonstra a aprovagao das contas do
exercicio financeiro de 2015; fixacdo das despesas para sua operacionalizacdo — R$
10.646.394,03 (dez milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, trezentos e noventa e
quatro reais e trés centavos) — (TC/MS n. 768/2015) -, bem como as alteragdes
orcamentarias decorrentes de creditos adicionais suplementares ocorridas mediante
decretos devidamente justificados, que ampliaram o orgcamento inicial para R$
11.546.762,95 (onze milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, setecentos e
sessenta e dois reais e noventa e cinco centavos); que a publicagcdo dos
demonstrativos contabeis ocorreu no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul, edicdo de 28/03/2016, atendendo ao disposto no artigo 48 da
Lei Complementar n. 101/00, c/c o art. 37 da Constituicdo Federal.

Que os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos Balangos:
Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstracbes das Variagbes Patrimoniais,
segundo os Anexos 12, 13, 14 e 15 e nos Quadros Demonstrativos constantes dos
Anexos: 1, 6,7, 8,9, 10, 11 e 17, exigidos no artigo 101 da Lei Federal n° 4.320/64 e
Portaria STN n° 438/2012.

Destacou quanto a aplicagdo dos recursos do FUNDEB que foi comprovada,
tendo sido destinado a Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em efetivo
exercicio, o montante de R$ 11.546.762,86, equivalente ao percentual de 100%,
cumprindo com o disposto no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, e que foi
igualmente comprovada a disponibilizagdo da Publicagédo da Prestagcdo de Contas,
do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e do Relatéorio de Gestao Fiscal
conforme se verifica no sitio www.saogabriel.ms.gov.br, cumprindo com a
determinagdo contida no artigo 8° § 4° da Lei Federal n° 12527/20114 (Lei da
Transparéncia).
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Trouxe ainda a informacéo de que o Controlador Interno emitiu o parecer
favoravel as contas e o pronunciamento do Gestor quanto a aplicagado dos recursos
e interpretagdo dos balangos, e que a resposta a intimagao atendeu as solicitagdes
demonstrando conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64;
Lei Complementar n°® 101/2000; Portarias STN n° 438/2012 e 700/2014 e demais
normas regimentais desta Corte de Contas.

Demonstrou que as informagdes constantes no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREO do Municipio de Sao Gabriel do Oeste, exercicio
de 2015, 6° bimestre, Anexo VIII (TC/MS n. 07735/2015), guardam consonancia com
as verificadas na presente Prestacdo de Contas.

Ressaltou que a Gestora, em resposta ao Termo de Intimagdo que lhe foi
enderecada, apresentou justificativas que afastaram todas as irregularidades, e
concluiu:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacao de Contas Anual
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB do Municipio de Séo
Gabriel do Oeste, referente ao exercicio financeiro de 2015, foi elaborada em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei
Federal n® 4.320/64, Lei Federal n° 11.494/2007, Portarias STN n° 438/2012 e
700/2014 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de Contas. (grifei)

Em seguida manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n. 31894/2017, iniciando com a transcricado da conclusdo apresentada pela
52 Inspetoria, atestou a tempestividade na remessa dos documentos obrigatorios,
afirmando ainda que as contas anuais estdo instruidas com os documentos
regulares exigidos conforme Anexo |, Capitulo |, Secéo Il, ltem 2, Subitem 2.3, Letra
B.

Considerou ainda como regular a avaliacdo da responsabilidade fiscal, e que
foi atendido o disposto no art. art. 164, §3° da CF/88 e art. 43 da LRF, ante os
depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa em Instituicdes Oficiais.

Quanto ao orgamento, entendeu preenchidas as exigéncias do art. 2° da Lei n.
4.320/64 e os créditos adicionais foram demonstrados e justificados, e que a
execucao orcamentaria da receita e da despesa atendeu ao que dispde os arts. 11 e
12 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do
MF e MPOG,

Constatou ainda a Auditoria que o gestor encaminhou as notas explicativas as
DCASP as fls. 86/88. Destacamos que as Notas Explicativas devem conter
informacgédo adicional RELEVANTE e ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas
Demonstragdes. Destaco que, de acordo com o MCASP, as Notas Explicativas
devem conter um rol minimo. De Acordo com o MCASP —6? Edicdo, e que da forma
como encaminhadas, atenderam parcialmente ao MCASP, opinando pela
recomendagéo ao gestor e ao responsavel pela elaboracdo das DCASP, para que,
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ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima
descrita, fazendo cumprir a Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo
constar ainda a integragdo entre os dados contabeis e instrumentos de planejamento
mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

Atestou também a Auditoria que a Gestora atendeu aos termos prescritos na
Lei Federal n. 11494/2007, que regulamente o FUNDEB e contém determinagdes a
serem seguidas na utilizacdo dos recursos, conforme artigos 21 a 24 e 27, e
concluiu opinando pela regularidade COM RESSALVA das contas em razdo da
observacao quanto a DCASP, com recomendacao nesse sentido.

O Ministério Publico de Contas apresentou o Parecer n. 14174/2018, no qual
relata a tramitagcdo processual, a conclusdo apresentada pela 5% Inspetoria e
também pela Auditoria e afirma:

Os documentos analisados comprovaram, conforme apurado pela Inspetoria e
pela Auditoria, que o municipio cumpriu as disposi¢cdes constitucionais e legais
(artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007), quanto a aplicagdo minima de 60%
dos recursos financeiros do FUNDEB na remuneragdao dos professores do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Com esta consideracao, esta Procuradoria de Contas acompanha a conclusio
da D. Auditoria pela Regularidade com Ressalva das contas aqui analisadas.

Concluiu seu parecer opinando na mesma direcdo da Auditoria, pela
regularidade com ressalva e recomendagdo quanto ao encaminhamento, nos
proximos exercicios das Notas Explicativas, afirmando que o Parecer esta
fundamentado em documentos de Prestacdo de Contas Anuais de Gestéao,
excetuando-se quaisquer impropriedades ou irreqularidades detectadas em
processos de instrumentos de fiscalizacdo dispostos no art. 26, bem como aqueles
Sujeitos a regqistros, previstos no art. 34, assim como os de Prestagdo e de Tomada
de Contas, do art. 35, incisos | a VI, todos da Lei Complementar n°® 160/2012, tais
como: adiantamentos, acordos, ajustes, auxilios, convénios, subvengdes ou outros
instrumentos que constituam repasse de recursos publicos.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como apresentado no relatério, o presente processo se refere Prestagao de
Contas Anual de Gestao, exercicio de 2015, do Fundo de Manuten¢ao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdao de Sao Gabriel do Oeste/MS, tendo como Gestora a Secretaria
Municipal de Educagéo, Cultura e Desporto, Elisabetha Gricelda Klein e exercia o
mandato de Prefeito o Senhor Adao Unirio Rolim.
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Consoante apontado em relatério, a 52 Inspetoria, em sua manifestacao
inaugural, entendeu que os documentos inicialmente encaminhados n&o foram
suficientes para demonstrar a regularidade nas contas prestadas, e nesse sentido
intimou a Gestora — f. 427/429 -, que compareceu com resposta e documentos — f.
434/454 -, gerando a analise proferida pela 5% Inspetoria as f. 455/470, na qual
afirmou que as contas foram corretamente prestadas, razdo de concluir pela
regularidade.

A Auditoria proferiu o Parecer de f. 471/486, quando igualmente atestou que a
Gestora, a excegao das exigéncias legais nas divulgagbes das Notas Explicativas
DECASP, motivo da ressalva na proposta de julgamento, cumpriu com todas as
exigéncias constitucionais e legais.

Em seu Parecer de f. 487/491, o Ministério Publico de Contas corroborou
integralmente com o posicionamento apresentado pela Auditoria, concluindo no
mesmo sentido, regularidade com ressalva e recomendacgao aos gestores.

Da analise de todo o processado, e ante a todo o relatério pormenorizado que
antecede a presente proposta de julgamento, é possivel observar que a Senhora
Elisabetha Gricelda Klein, Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Desporto
do municipio de Sao Gabriel do Oeste/MS, quando a frente do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagcao de Sao Gabriel do Oeste/MS, exercicio de 2015, a
excegdao da nao aplicagéo integral do MCASP, no momento de elaborar as Notas
Explicativas, obteve éxito em sua gestdo, cumprindo assim com as exigéncias do
art. 37, caput; 164, §3° da Constituicdo Federal; 43 e 48, caput, da LRF n°® 101/2000;
art. 2°, 12,42 e 43, § 1°, incisos | a lll, art. 96 art. 102 a 105 e § 3° da Lei Federal n°®
4.320/1964, artigos 21 a 24 e 27, da Lei Federal n. 11494/2007.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA - art. 59, Il da Lei Complementar
n. 160/2012 - das Contas Anuais de Gestao, exercicio financeiro de 2015, do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagcao de Sao Gabriel do Oeste/MS, gestdo da Senhora
Elisabetha Gricelda Klein, sendo a ressalva em razdo de que as notas explicativas
enviadas atenderam parcialmente ao MCASP, razao da recomendagao abaixo;

Il - Pela quitacdo a responsavel por estas contas, nos termos do inciso | do §
1° do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - Pela RECOMENDAGCAO ao responsavel pelo FUNDEB de S&o Gabriel do
Oeste/MS, e ao responsavel técnico pelas demonstragdes contabeis para que, ao
elaborar as demonstragdes relativas dos proximos exercicios financeiros, cumpra,
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na INTEGRA a Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo constar ainda a
integracéo entre os dados contabeis e instrumentos de planejamento mediante o uso
dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA, consoante disposto no inciso Il do §
1° do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012;

IV — Pela intimagédo do resultado deste julgamento a Gestora nos termos do
inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo, com quitagao a responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/ARP/dssm
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