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ACORDAO - ACO01 - 221/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/2723/2019
PROTOCOLO 11963758
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILANDIA
JURISDICIONADO : ANTONIO DE PADUA THIAGO
INTERESSADOS : ROSANA PAULA S. F. MARTINS ME
VITANUTRI ALIMENTOS EIRELI
VALOR :R$ 343.962,01
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS — PARECER JURIDICO PRO FORMA - REGULARIDADE
COM RESSALVA - RECOMENDAGAO - ATA DE REGISTRO DE PREGOS -
REGULARIDADE.

Verificado que o procedimento licitatério desenvolveu-se em consonancia com as
disposic¢oes legais, € declarada a sua regularidade, com a ressalva pela apresentagcao de
parecer juridico pro forma, que resulta na recomendagéo ao atual Prefeito Municipal, ou a
quem vier a sucedé-lo no cargo, para que determine aos pareceristas da Procuradoria
Geral do Municipio a elaboragcdo de pareceres sobre licitagbes e contratos com maior
profundidade, fazendo consideragdes sobre os aspectos mais relevantes dos documentos,
de maneira especifica, evitando comentarios genéricos, que serviriam para qualquer tipo
de situagédo; bem como, é declarada a regularidade da ata de registro de pregos dele
decorrente que preenche os requisitos legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinéria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 24 a 27 de maio de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade, com a ressalva do
Pregdo Presencial n.5/2019, realizado pela Administracdo municipal de
Brasilandia com vistas ao registro de precos para aquisicdo de géneros
alimenticios, a regularidade formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 8/2019,
decorrente do procedimento licitatério descrito anteriormente, com recomendacao
ao atual Prefeito Municipal de Brasilandia, ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que
determine aos pareceristas da Procuradoria Geral do Municipio a elaboracdo de
pareceres sobre licitagbes e contratos com maior profundidade, fazendo
consideracdes sobre os aspectos mais relevantes dos documentos, de maneira
especifica, evitando comentarios genéricos, que serviriam para qualquer tipo de
situacao.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do julgamento da prestacao de contas referente:

- ao Pregdo Presencial n. 5/2019, realizado pela Administracdo municipal de
Brasilandia, com vistas ao registro de pregcos para “aquisicdo de géneros
alimenticios” (pega 10, fl. 75);

- a formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 8/2019, decorrente do
certame acima identificado.

Ao analisar os documentos dos autos, os auditores da Divisdo de Fiscalizacdo
de Licitacdes, ContratacBes e Parcerias (DFLCP) concluiram pela irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizacdo da ata, por entenderem que ndo foi
comprovada a efetiva analise da minuta do edital de licitagdo (Anélise ANA - DFLCP
- 173/2020, peca 31, fl. 404). De acordo com os auditores, o parecer juridico
constante dos autos apresenta conteido genérico, caracterizando-se como parecer
pro forma.

Antes de proferir seu parecer sobre a matéria, o representante do Ministério
Publico de Contas (MPC) solicitou que se intimasse o gestor responsavel para que
ele se manifestasse acerca da irregularidade apontada pelos auditores da DFLCP.

Em sua defesa, o gestor alegou que:

No que se refere ao parecer juridico vinculado ao procedimento em comento, é
necessario destacar que tal documento atendeu as regras fixadas pela lei,
analisando os atos e apontando se houve legalidade processual. Assim,
expressou-se 0 exame prévio, garantindo-se o devido suporte a decisao do
gestor publico (peca 38, fls. 417-418).

(.)

(...) o parecer apresentado atendeu perfeitamente ao seu proposito, fazendo
analise de compatibilidade legal, suprindo todos os requisitos necessarios e
externando conclusivamente a legalidade dos atos tomados. Logo, com opinido
favoravel ao prosseguimento, o administrador publico estaria amparado pelas
exposicdes do parecerista (pecga 38, fl. 418).

(.)

Apesar de tais consideracdes, destaca-se que esta municipalidade esta
conduzindo um extenso e competente processo de revisdo de seus
pareceres, a partir deste que é o primeiro apontamento desta e. Corte ao
Municipio de Brasilandia sobre o tema, considerando as disposi¢cdes da Lei n.
8.666/1993 e as orientacbes das e. Cortes de Contas (i.e. Tribunal de
Contas da Uni&o e Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul).
Assim mesmo, a equipe juridica, com o devido suporte, tem observado
atentamente os materiais produzidos pela Advocacia Geral da Unido (AGU),

ACO1 - 221/2021 — Pagina 2 de 5



[
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

notadamente aqueles que se referem a padronizacdo de procedimentos e a
analise forense dos atos licitatérios (peca 38, fls. 418-419, grifado no original).

O Procurador de Contas considerou insuficientes as justificativas do gestor e,
por meio do Parecer PAR - 42 PRC - 5778/2020 (peca 40, fls. 423-425), opinou que
se adote o seguinte julgamento:

| - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do Procedimento Licitatério Pregéo
Presencial n°® 005/2019, nos termos do inciso Il artigo 59 da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c alinea “a” inciso | artigo 121 do Regimento Interno n°® 098/2018;
por infringéncia ao artigo 37 da Constituicdo Federal e VI do artigo 38 da Lei
Federal n° 8.666/1993;

Il - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da Ata de Registro de Pregos n°
008/2019, nos termos do inciso Il artigo 59 da Lei Complementar n® 160/2012

[T l]

c/c alinea “a@” inciso | artigo 121 do Regimento Interno n° 098/2018; por
contaminacdo de atos antecedentes;

[l = APLICAR MULTA ao Jurisdicionado senhor Antbnio de Padua Thiago,
Prefeito Municipal, inscrito no CPF sob o n® 205.669.721-15, nos termos do
inciso IX do artigo 42 da Lei Complementar n® 160/2012;

IV - RECOMENDAR senhor Antonio de Padua Thiago, Prefeito Municipal e
senhor Adilson Rodrigues de Souza, Procurador Juridico, maior rigor no
cumprimento das normas vigentes, de maneira que ndo mais acorram falhas
dessa natureza, sob pena de no caso de reincidéncia seja imposta ou agravada
a multa, nos termos do 81° do artigo 45 da Lei Complementar n°160/2012.

(.)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual
declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento da prestacédo de contas
referente ao Pregdo Presencial n. 5/2019 e a formalizacdo da Ata de Registro de
Precos n. 8/2019, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 121, |, “a”, do Regimento Interno
(Resolucdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Quanto ao mérito da prestacdo de contas em julgamento, € necessario
destacar que o0s pareceres que apoiam e fundamentam as decisbes do gestor
devem abranger os aspectos mais relevantes dos documentos do processo
administrativo, de maneira especifica, evitando comentarios genéricos que serviriam
para qualquer tipo de situacdo. Ensina o Mestre Margal Justen Filho que “o parecer
juridico sobre a licitacdo trata-se, em suma, de um instrumento assecuratorio da
fiscalizagéo acerca da regularidade dos atos praticados na fase interna do certame,
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cujo documento nos autos sera relevante na medida em que os referidos atos
tenham sido viciados ou inexistentes™

Entretanto, € imperioso acrescentar que o fato de o parecer juridico apresentar
conteudo sintético ndo significa necessariamente que se trata de um parecer pro
forma. No caso da presente prestacao de contas, ndo vejo elementos suficientes nos
autos que permitam afirmar, com seguridade, que foi utilizado um parecer pro forma
no processo referente ao Pregdo Presencial n. 5/2019. Além disso, a conclusdo do
parecer (‘possibilidade da realizagéo da licitagdo na modalidade pregdo” — pecga 9, fl.
73) é condizente com os acontecimentos verificados na prestacdo de contas, uma
vez que a equipe técnica e o MPC nao encontraram falhas no edital ou na ata de
registro de precos — documentos cujas minutas foram objeto de analise do
parecerista.

O tema em debate ja foi apreciado nesta Corte por ocasido do julgamento do
acorddo ACO1l 882/2019, 12 Camara, de relatoria do Conselheiro Waldir Neves
Barbosa, julgado em 19/11/2019, que assim disp0s:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — AQUISICAO DE VEICULO -
PREGAO ELETRONICO — PARECER JURIDICO GENERICO - VICIO FORMAL
— RE-GULARIDADE COM RESSALVA — CONTRATO ADMINISTRATIVO —
FORMALI-ZACAO - EXECUCAO FINANCEIRA - REGULARIDADE -
RECOMENDAGCAO — QUITACAO

O procedimento licitatério é declarado regular a o verificar que se desenvolveu
em conformidade com as disposicdes legais vigentes, ressalvada a
apresentacdo de parecer juridico genérico, fato que impde recomendacdo ao
atual responsavel. A formalizacédo do contrato administrativo € declarada regular
ao estar instruida com os documentos exigidos, que evidenciam o cumprimento
das prescricbes legais, assim como da execucgdo financeira, que demonstra
consonancia entre os valores empenhados, liquidados e pagos.

Em concluséo, seguindo a orientacéo desta Corte, cabe aqui a recomendacao
ao gestor para que determine a Procuradoria Juridica do Municipio a elaboracdo de
pareceres juridicos que evidenciem a andlise do caso concreto, inserindo os itens
especificos da situacdo analisada em seus pareceres.

DISPOSITIVO
Ante 0 exposto, voto nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade, com a ressalva que
resulta na recomendacéo inscrita nos termos do inciso lll, do Pregdo Presencial

1 JUSTEN FILHO, Marcal. “Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 172 Edicao, 22 triagem, Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, pg. 828.
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n. 5/2019, realizado pela Administracdo municipal de Brasilandia com vistas ao
registro de precos para aquisi¢cdo de géneros alimenticios;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, a regularidade formalizacdo da Ata de Registro de Precos
n. 8/2019, decorrente do procedimento licitatério descrito no inciso precedente;

Il — recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao atual Prefeito Municipal de Brasilandia, ou
a quem vier a sucedé-lo no cargo, que determine aos pareceristas da Procuradoria
Geral do Municipio a elaboracdo de pareceres sobre licitagbes e contratos com
maior profundidade, fazendo consideracdes sobre os aspectos mais relevantes dos
documentos, de maneira especifica, evitando comentarios genéricos, que serviriam
para qualquer tipo de situacéo.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio e a
regularidade da formalizagdo da ata de registro de precos, com recomendagédo ao
atual responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

NCB / VAB/dssm
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