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ACORDAO - ACO00 - 1112/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2362/2018

PROTOCOLO : 1890356

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE TACURU
JURISDICIONADAS :1. ADRIANA MANCINI

2. DAYSE MERY ALMEIDA RODRIGUES MELLO
3. MARIA MADALENA DE AQUINO
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — AUSENCIA DE REMESSA E PUBLICACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - FALTA DE
MOTIVACAO DO REGISTRO DE AJUSTE DE EXERCICIO ANTERIOR NO ANEXO
14 — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO — QUITAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de
remessa e publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, com
a motivagao do registro de ajuste de exercicio anterior no Anexo 14, dando quitagao aos
responsaveis, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012, e
expedindo-se a recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 9% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 15 de maio de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacao de Contas Anuais de Gestado, exercicio de 2017, do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tacuru, responsabilidade das Senhoras
Dayse Mery Almeida Rodrigues Mello (02/01/2017 a 28/02/2017), Maria Madalena
de Aquino (01/03/2017 a 28/06/2017), Adriana Mancini (29/06/2017 a 31/12/2017),
como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar
n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de remessa e publicacdo das Notas
Explicativas junto as Demonstracbes Contabeis, com a motivagdo do registro de
ajuste de exercicio anterior no Anexo 14; pela recomendagao ao atual responsavel
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tacuru, que observe com maior rigor
as normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam, destacando a
auséncia das Notas Explicativas e a publicagédo junto as Demonstragdes Contabeis,
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especialmente quando ha registro de Ajuste de Exercicio Anterior no Anexo 14 sem
justificativa; pela quitagcao as Senhoras Adriana Mancini, Dayse Mery Almeida
Rodrigues Mello e Maria Madalena de Aquino, Secretarias a época, quanto as contas
de gestédo 2017, do Fundo de Assisténcia Social de Tacuru, nos termos do art. 59, §
1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012; e pela comunicagao do resultado deste
julgamento aos interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 15 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)

ACO00 - 1112/2024 — Péagina 2 de 6



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Tacuru, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade das Senhoras Dayse Mery
Almeida Rodrigues Mello (02/01/2017 a 28/02/2017), Maria Madalena de Aquino
(01/03/2017 a 28/06/2017), Adriana Mancini (29/06/2017 a 31/12/2017), cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro
do prazo regimental, e protocolado em 28/03/2018.

1.1 — Do saneamento do feito

De inicio, a Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao, apds
analisar os documentos e as informagdes contidas nos autos, concluiu que as contas
nao reunem condi¢cdes favoraveis para aprovagao em decorréncia da constatacao dos
seguintes achados, conforme Analise n. 918/2020 (f. 300/301):

a. As demonstracdes contabeis foram publicadas no jornal regional “A Gazeta”,
edicdo n® 1867, do dia 27 de margo de 2018 (fls. 17-19), entretanto, a digitalizagcao
do jornal esta ilegivel. Consultado o site http://tacuru.ms.gov.br/site/, em
24/01/2020 na aba Transparéncia, constatamos que nao foi possivel visualizar o
anexo 12 — Balango Orgamentario;

b. Nao ha evidéncias nos autos que permita inferirmos que as demonstracoes
contabeis foram divulgadas em meios eletronicos de amplo acesso publico, em
prejuizo ao caput do art. 48 da LRF;

c. Constatamos que o “Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as
Categorias Econémicas” (anexo 1) — fls. 20-21, no que tange aos valores das
despesas correntes e de capital, estdo divergentes aos demais anexos e
demonstragdes contabeis.

Nesse mesmo sentido, manifestou-se a Auditoria opinando pela irregularidade
das contas, imposicdo de multa e recomendacgdes, nos termos do Parecer n.
9565/2021 (f. 320):

a) Estas contas anuais de gestao nao estéo instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da
Resolugdo — TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro de 2016, pelos motivos expostos
no item 2.2, incorrendo com isso em infragdo prevista no art. 42, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE/MS);

b) Comprovantes de publicacdes ilegiveis, conforme exposto nos itens 2.2 e 2.3,
fazendo-se necessaria a adogéo de medidas para garantir a transparéncia das
contas publicas, e com isso evitara incidéncia em infragdes previstas no art. 42,
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caput, e inciso V da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

c) Irregularidades contabeis decorrentes da ndo observancia das normas contidas
no MCASP para preenchimento das DCASP, bem como divergéncia de valores
entre os Demonstrativos apresentados, e entre estes e documentos auxiliares
encaminhados, incorrendo em infragao prevista nos termos do art. 42, VIII, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, conforme exposto no item 2.6.

E, igualmente, o Ministério Publico de Contas, consoante o Parecer n. 2486/2022
(f. 324/328), verificou que a gestora incorreu em quatro impropriedades: omissao
parcial do dever de prestar contas; transparéncia e publicidade na gestédo fiscal;
escrituracao Contabil; Notas Explicativas. Concluindo pela irregularidade da prestacao
de contas, multa, adverténcia e recomendacgao.

Com o objetivo de estabelecer o contraditério e ampla defesa, determinou-se a
intimacao dos Ordenadores de Despesas, segundo consta no Despacho n. 6544/2022
(f. 329). Em atendimento a intimagcdo, juntou-se aos autos os documentos e
justificativas as f. 352/382.

1.2 — Da nova analise da Divisao

Com a nova juntada de documentos aos autos e justificativas, o processo foi
encaminhado para nova Analise (n. 3968/2024, f. 384/388), na qual observou-se que
foram sanadas as irregularidades, com exce¢do do encaminhamento das Notas
Explicativas, conforme segue (f. 386):

MCASP — 79 N&o houve manifestagdo do gestor relativo ao es-

Registro de Ajuste de Edicdo, Parte clarecimento por meio de Notas Explicativas, no
Exercicio anterior no Il 3 MENSU- | 9uese refere ao registro de ajuste de exercicio an- | Resposta ain-
Anexo 14 sem justifica- RACJE\D DE terior no Anexo 14, permanecendo o achado. timagdo (fls. |Impropriedade
tiva no documento ATIVOS E Ainda, sugere-se recomendar ao gestor para que | 356-357)
Mota Explicativa. PASSIVOS aperfeigoe o processo de elaboragio de notas ex-

plicativas, seguindo orentagdes do MCASP.

O gestor ndo anexou aos autos o documento Nota

Explicativa. Ocormre que as Motas Explicativas s&o Comprovante
M3c encaminhamento | MBC T 166 | parte integrante das DCASF e, portanto, devem de publicagéo
das Motas Explicati- | (R1) ser elaboradas e publicadas conjuntamente com do  Balango
vas, juntamente com | MCASP 7% | as Demonstracdes a que se referem. Portanto, su- (fls. 17-19); Impropriedade
as Demonstragbes | edicio, Parte | gere-se recomendar ao gestor gue se atente a pu- Respostas as
Contabeis. W blicagio das Motas Explicativas no mesmo Didrio | intimagdes

Oficial em que constem as DCASP, por elas acom- (fls. 356-357)

panhadas.

1.3- Do parecer do Ministério Publico de Contas
Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, emitiu-se o Parecer n.

3718/2024 (f. 391/395), no qual relatou a analise da Divisdo e a acompanhou,
concluindo pela regularidade com ressalva e recomendagdo, tendo em vista “a
auséncia das Notas Explicativas juntamente as Demonstragdes Contabeis e o registro
de ajuste de exercicio anterior no Anexo 14 sem justificativa no documento Nota
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Explicativa” (f. 395).
Encerrada a fase de instrugcao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2— DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tacuru, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade das Senhoras Dayse Mery Almeida
Rodrigues Mello (02/01/2017 a 28/02/2017), Maria Madalena de Aquino (01/03/2017
a 28/06/2017), Adriana Mancini (29/06/2017 a 31/12/2017).

Conforme consta dos autos os documentos foram encaminhados a este Tribunal
de Contas dentro do prazo regimental, e a equipe técnica e o Ministério Publico de
Contas, apontaram algumas impropriedades, as quais foram corrigidas apds a
intimacao dos responsaveis, com exce¢ao do envio e publicacdo das Notas
Explicativas junto as Demonstragoes Contabeis, tendo em vista que houve registro
de Ajuste de Exercicio Anterior no Anexo 14 sem justificativa.

A saber, as alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico tornaram a elaboracdo das Notas Explicativas obrigatoria e
integrante dos demonstrativos contabeis, e servem como instrumento esclarecedor
das principais praticas contabeis e para complementar informagdées néo
suficientemente evidenciadas nos demonstrativos, como é o caso do registro de Ajuste
de Exercicio Anterior, conforme determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP e a NBC TSP Estrutura Conceitual — Estrutura Conceitual
para Elaboragdo e Divulgagdo de Informacdo Contabil de Propédsito Geral pelas
Entidades do Setor Publico.

Por essa raz&o o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com ressalva
das contas apresentadas e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho as manifestagdes da Divisdo e Ministério Publico de
Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacédo de Contas de Gestéo, exercicio de 2017, do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tacuru, responsabilidade das Senhoras
Dayse Mery Almeida Rodrigues Mello (02/01/2017 a 28/02/2017), Maria Madalena de
Aquino (01/03/2017 a 28/06/2017), Adriana Mancini (29/06/2017 a 31/12/2017), como
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CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de remessa e publicacdo das
Notas Explicativas junto as Demonstracfes Contabeis, com a motivacdo do registro
de ajuste de exercicio anterior no Anexo 14;

3.2 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Tacuru, que observe com maior rigor as normas que regem a
administragdo publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que falhas aqui verificadas ndo se repitam, destacando a auséncia das Notas
Explicativas e a publicagdo junto as Demonstragbes Contabeis, especialmente
quando ha registro de Ajuste de Exercicio Anterior no Anexo 14 sem justificativa;

3.3 Pela QUITAGAO as Senhoras Adriana Mancini, Dayse Mery Almeida
Rodrigues Mello e Maria Madalena de Aquino, Secretarias a época, quanto as contas
de gestdo 2017, do Fundo de Assisténcia Social de Tacuru, nos termos do art. 59, §
1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela recomendacgao ao atual responsavel e pela quitagcao as secretarias a época.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS/MFGM
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