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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 9264/2018

PROCESSO TC/MS : TC/13860/2014

PROTOCOLO : 1530227

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL
JURISDICIONADO : ERONIVALDO DA SILVA VASCONCELOS JUNIOR
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

VALOR DO CONTRATO 'R$ 58.419,50

RELATOR : Cons. FLAVIO KAYATT

DO RELATORIO

Tratam os autos do Procedimento licitatorio, Convite n® 34/2014, realizado pe-
lo Municipio de Fatima do Sul, do qual adveio o Contrato n°® 67/2014 celebrado junto
a empresa EKIPE SERVICOS LTDA - M.E., tendo por objeto a “aquisigéo de produ-
tos quimicos para manutencdo e conservacdo em piscinas, no importe de R$
58.419,50.

Na analise denominada ANA - 8031/2017, (peca n° 42 fls. 265/273) a 12 ICE
concluiu pela irregularidade:

e do procedimento licitatorio, por ter expirada a certiddo negativa de regularida-
de fiscal e pela falta de identificacdo da unidade gestora;

eda formalizacdo do contrato administrativo pela mesma falta de identificacédo
da unidade gestora; e

eda execucdao financeira do contrato pela disparidade de valores contratados
em relacao a triade: empenho, liquidacédo e pagamento.

Entendimento este ratificado pelo Parquet de Contas.

Eis o relatorio.

DA REGULARIDADE QUANTO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Em que pese decisdes contrarias, ouso divergir da respectiva irregularidade
suscitada, pois assim vejo:

Quanto a suposta expiracdo da data de validade da certiddo negativa de débi-

to de regularidade fiscal, faz- se necessario observar que a CND de Débitos Fede-
rais, foi emitida em 16/01/14 com validade em 15/07/14, a de débitos junto ao FGTS
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emitida em 16/06/14 com validade em 15/07/14 e a trabalhista em 29/05/14 com va-

lidade até 24/11/14, sendo que a fase do procedimento licitatorio teria se encerrado
com a apresentacao dos envelopes em 07/07/14 (fl. 66).

Destarte, durante este periodo (entrega dos envelopes) as certiddes estavam
em plena vigéncia, ou seja, com o prazo de validade ainda nao expirado.

Como corolario, por ndo restarem vencidas quaisquer certiddes naquele peri-
odo nao haveria irregularidade sob este aspecto.

Concernente a auséncia de identificacdo da Unidade Gestora subanexo XVII
da Instrucdo Normativa n°® 35/2011, observo que a sua auséncia ndo enseja maiores
prejuizos, consistindo numa mera volubilidade devidamente sanavel de somenos
relevancia, que nem sequer teria previsao na Lei n° 8.666, de 1.993.

DA REGULARIDADE COM RESSALVA QUANTO A FORMALIZACAO DO
CONTRATO

Quanto a suposta irregularidade arguida, pela mesma auséncia da identidade
da Unidade Gestora Subanexo XVII, remeto aos fundamentos acima explanados, o
gue devera haver uma ressalva, ao final, na parte dispositiva, no sentido de que nos
proximos certames, fique o gestor mais atento as normativas deste Pretorio.

No mais, constato que foram previstas todas as clausulas contratuais neces-
sérias, conforme previsdo legal do art. art. 38" e seguintes da Lei de Licitacdes.

. Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

11 - comprovante das publica¢fes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

111 - ato de designagdo da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitacdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

XI1I - demais documentos relativos a licitacéo.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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DA REGULARIDADE DA EXECUCAO FINANCEIRA - EMPENHO ESTIMATIVA

Analisando o resumo de execugao financeira, houve como valor inicial do con-
trato R$ 58.419,50, sendo que o importe empenhado foi de R$ 36.564,17 e a despe-
sa liquidada e paga R$ 36.564,17.

Ademais, ndo se pode olvidar que pela natureza do objeto pactuado, o caso
concreto demonstrou que o empenho adotado foi por mera estimativa, vez que a
aguisicdo de produtos quimicos para manutencdo das piscinas da Municipalidade
estaria atrelada a sua efetiva utilizacédo, conforme descrito no §1° da clausula tercei-
ra, concernente ao preco e as condi¢cées de pagamento (fl. 139).

“Empenho por estimativa — E devido naquelas hipteses em que n&o é possivel de-
terminar com precisao o valor da despesa. No entanto, pelo comumente ocorre, tem-
se uma nogao aproximada do seu valor. Nesse caso, faz-se uma estimativa do gasto
ao longo do exercicio financeiro para que haja o empenho. Da-se geralmente com as
contas de consumo, diarias, gratificacdes, em que se estima um montante que nor-
malmente acontece, podendo ocorrer para mais ou para menos. Em suma, ocorre
quando n&o se conhece o montante da despesa. (grifo é meu).?

Destarte, por entender que se tratou de empenho por estimativa, ndo teria o
porqué declarar qualquer irregularidade.

Por fim, a plena harmonia dos valores liquidados e pagos de R$ 36.564,17,
demonstram a auséncia de prejuizo ao erario.

DA PARTE DISPOSITIVA

| — ante o exposto, com respaldo no art. 59, | e Il da Lei Complementar n°
160, de janeiro de 2012 DECLARO:

a) a REGULARIDADE COM RESSALVA, do procedimento licitatorio Convite
n° 34/2014, celebrado entre o Municipio de Fatima do Sul e a empresa
EKIPE SERVICOS LTDA — M.E., por entender que até o encerramento do
procedimento licitatorio as certiddes negativas de débitos estariam todas
em plena vigéncia, e que néo infringe o teor do art. 55, Xlll da Lei de Lici-
tacOes, apesar de nao se fazer constar a identificacdo da Unidade Gestora
subanexo XVII, que resulta na recomendacé&o abaixo transcrita;

b) a REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizacédo do Contrato Ad-
ministrativo n°® 67/2014, por observancia ao artigo 38 da Lei de Licitacdes,
apesar de nao constar a identificagdo da Unidade Gestora, subanexo XVIi

2 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 6. ed. Salvador: Jus Podivm, 2017. p. 317.
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da Instrugcdo Normativa n® 35/2011, deste Pretorio,que resulta na reco-
mendacao abaixo transcrita;

a REGULARIDADE da execucéao financeira do respectivo contrato admi-
nistrativo, por se tratar de empenho por estimativa e que apesar de ter si-
gasto abaixo do valor inicialmente contratado, houve a plena harmonia en-
ter o valor empenhado, liquidado e pago, no valor unissono de R$
36.564,17, com respaldo no artigo 60 e seguintes da Lei n® 4.320/1964; e

recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 819, Il, da Lei Comple-
mentar (estadual) n. 160/2012, ao atual Prefeito Municipal de Fatima do
Sul, ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que dedique maior rigor quanto
a necessidade de se fazer constar tanto no procedimento licitatério como
na formalizacdo do respectivo contrato a identificacdo da Unidade Gestora
Subanexo XVII, conforme determina a antiga Instrugdo n° 35/2011, atual
Resolucado n° 54/2016 deste Pretorio;

Eis o decisorio.

Campo Grande/MS, 27 de setembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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