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ACORDAO - ACO0O0 - 565/2024

PROCESSO TC/MS : TC/8659/2019

PROTOCOLO : 1989862

PROCESSOS EM APENSO : TC/13290/2018; TC/22797/2017; TC/3812/2018; TC/5238/2019;
TC/9997/2018.

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE JARDIM

JURISDICIONADOS : 1. GUILHERME ALVES MONTEIRO

2. MARCELLY FREITAS TRINDADE.

ADVOGADOS : COIMBRA & PALHANO ADVOGADOS ASSOCIADOS SS OAB/MS

N° 465/2010; LUCIANI COIMBRA DE CARVALHO OAB/MS N°
11.678-A; LUCIANE FERREIRA PALHANO OAB/MS N° 10.362.

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL — OBJETO - EXAME DOS
PROCESSOS DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS — PREGAO PRESENCIAL E
DISPENSAS DE LICITACAO - ACHADOS - PROCEDIMENTO LICITATORIO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 65/2018 E DISPENSA DE LICITACAO N° 15/2018 —
ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS - REGULARIDADE - DEMAIS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DISPENSAS - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS COM VALORES ACIMA DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA
CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS (CMED) -
IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA - DETERMINACOES -
MONITORAMENTO.

1. Apartir de 2020, o Tribunal de Contas passou a ter o entendimento, com a publicagao
do Parecer-C PACO00 — 6/2020, no sentido de ser necessario que os Municipios deste
Estado, na formacao dos precos para aquisicdo de medicamentos, utilizem multiplas
fontes de pesquisa de precos, ndo mais se limitando apenas aos parametros definidos
pelas tabelas da CMED, ABCFARMA, CAP e BPS, ou até mesmo a consulta basica de
pregco com fornecedores.

2. E declarada a regularidade do procedimento licitatério do Pregdo Presencial n°
65/2018 e da Dispensa de Licitagcao n°® 15/2018, com fundamento na regra do art. 59, |,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012.

3. Declara-se a irregularidade dos demais procedimentos licitatorios e dispensas de
licitacao, apontados no relatério de Auditoria e no voto, nos quais restou evidenciada a
aquisicao de medicamentos com valores acima do limite da tabela CMED (art. 8° da Lei
Federal 10.742/2003 e art. 41 da Lei Federal 8.090/1990 c. c. art. 15, lll, da Lei Federal
8.666/1993), e aplica-se a sangao de multa aos responsaveis.

4. Determina-se ao atual Prefeito e ao Secretaria Municipal de Saude, ou quem sucedé-
los nos respectivos cargos, a adogao das medidas necessarias para que oficie a CMED
comunicando as infragbes declaradas, em especial, no que tange a aquisicdo de
medicamentos pelo municipio no periodo, cujos valores superaram o limite maximo
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estipulado pela referida instituicdo; a adogcdo de medidas, administrativas ou judiciais,
junto as fornecedoras relacionadas no relatério, para ressarcir os cofres publicos em
relacdo as diferencas de valores pagos em relacdo aos medicamentos que superaram
o limite estabelecido pela CMED, sob pena de impugnacao das respectivas quantias; e
a adogao das orientacdes contidas no Parecer-C PAC00 — 6/2020, deste Tribunal, como
parametro para a formacado dos precos para as proximas licitacbes de aquisicao de
medicamentos realizadas pelo Municipio.

5. Para fins de cumprimento e efetividade da adogdo das medidas pelo gestor, é
determinada a realizacdo de monitoramento (art. 31 da Lei Complementar Estadual
160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolugao TC/MS 98/2018).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 2% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 28 de fevereiro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido
de declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, a regularidade: 1. do procedimento licitatério do Pregéo Presencial
n°® 65/2018, autuado sob o processo n°® TC/13290/2018; 2. da Dispensa de Licitagao
n°® 15/2018; declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade dos procedimentos licitatérios e
dispensas de licitacao realizados para aquisicdo de medicamentos com valores acima
dos limites estabelecidos pela CMED, nos periodos de 2017 e 2018, abaixo
elencados: 1. Pregdo Presencial n° 29/2017, protocolo n° 1803908; 2. Pregéo
Presencial n® 64/2017, autuado no processo n® TC/22797/2017; 3. Pregao Presencial
n°® 75/2018, autuado no processo n° TC/5238/2019; 4. Dispensa de Licitacdo n°
53/2017; 5. Dispensa de Licitacao n° 47/2018; 6. Dispensa de Licitacao n° 57/2018; 7.
Dispensa de Licitagdo n°® 72/2018; determinar, com fundamento na regra dos arts.
61, Il, e 64, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, ao atual Prefeito de Jardim
e ao Secretario Municipal de Saude, ou a quem sucedé-los no cargo respectivo: 1. a
adocao das medidas necessarias para que oficie a CMED comunicando as infragbes
declaradas, em especial, no que tange a aquisicdo de medicamentos pelo municipio
de Jardim, no periodo de 2017 e 2018, cujos valores superaram o limite maximo
estipulado pela referida instituicdo; 2. a ado¢do de medidas, administrativas ou
judiciais, junto as fornecedoras relacionadas no RAUD n° 11/2019, para ressarcir os
cofres publicos em relagdo as diferencas de valores pagos em relagdo aos
medicamentos que superaram o limite estabelecido pela CMED, sob pena de
impugnacao das respectivas quantias; 3. a adogao das orientagdes contidas no
Parecer-C PACO0 — 6/2020, deste Tribunal, como parametro para a formagao dos
precos para as proximas licitacbes de aquisicido de medicamentos realizadas pelo
Municipio de Jardim; aplicar multas ao Sr. Guilherme Alves Monteiro, ex-Prefeito
de Jardim, e a Sra. Marcelly Freitas Trindade, ex-Secretaria Municipal de Saude, no
valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, para cada um, pelas infragdes
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descritas nos termos dispositivos do inciso Il, alineas “a, b, ¢, d, e, f, e g” deste Voto,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, da Lei Complementar
(Estadual) n°® 160/2012; fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da
data da intimagao do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os
valores da(s) multa(s) que lhe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos
deveréo ser feitos em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeigoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei
Complementar (estadual) n° 160/2012, observado o disposto no art. 99, paragrafo
unico, e art. 185, §1°, | e Il, do Regimento Interno; monitorar, com fundamento no art.
31, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolugao
TC/MS n° 98/2018, o cumprimento e a efetividade da adog¢do da(s) medida(s)
determinada(s) ao(s) responsavel(eis), dos termos dispositivos desse Voto, fixando-
Ihe(s), para tanto, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que comprove(m) nesses
autos o atendimento das citadas determinag¢des, convindo alertar que eventual
descumprimento podera resultar na instauracido de procedimento de apuracao de
responsabilidade, com possibilidade aplicagdo de multa, nos termos do art. 41 e
seguintes, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012; trasladar cépia deste
voto para os processos TC/13290/2018, TC/22797/2017, TC/3812/2018,
TC/5238/2019, TC/9997/2018, autuados em apenso; e intimar o(s) interessado(s)
acerca do resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei
Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno
(Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos refere-se ao Relatorio de Auditoria RAUD-DFS n° 11/2019,
realizado pela equipe de auditores da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS), nas
sedes da Prefeitura e da Secretaria Municipal de Saude de Jardim, tendo como objeto
o exame de conformidade dos processos de aquisicio de medicamentos
(procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidades), ocorridos nos exercicios de
2017 e 2018.

A equipe de auditores identificou e auditou sete procedimentos licitatorios na
modalidade pregéo presencial e cinco processos de dispensa licitatoria, que foram
realizados pela Administracdo Municipal de Jardim para aquisicdo de medicamentos
integrantes do componente basico da assisténcia farmacéutica (CBAF), do
componente estratégico da assisténcia farmacéutica (CEASF), bem como para o
atendimento de determinac¢des judiciais, no periodo compreendido de 2017 a 2018.

Ao final dos trabalhos de auditoria foram constatadas as seguintes
irregularidades (RAUD n° 11/2019 — pg¢. 9, fls. 526-541):

1. Auséncia de remessa obrigatrio do Pregdo Presencial n® 29/2017 e fases
subsequentes ao TCE/MS (item 2.1)
2. Inexisténcia de planejamento na aquisicdo de medicamentos (item 2.2);

3. Precos de medicamentos acima dos limites impostos pela regulacdo do
mercado (item 2.3 — questéo de auditoria n° 1);

4. Precos superiores aos praticados por outros entes da Administracdo Publica
(item 2.4 - questao de auditoria n° 2);

Diante do exposto, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS) propos a adocao
das seguintes medidas (fls. 539-540):

1. Aplicagédo de multa contra o Prefeito Municipal, Sr. Guilherme Alves Monteiro,
pelas irregularidades apontadas nos subitens 2.1 e 2.2;

2. Aplicacdo de multa contra a Secretaria Municipal de Saude, Sra. Marcelly
Freitas Trindade, pelas irregularidades apontadas nos subitens 2.1 a 2.4;

3. Seja determinada aos gestores a observancia dos precos maximos de venda
de medicamentos estabelecidos pela CMED nas proximas licitacdes
formalizadas pela Prefeitura de Jardim;

4. Seja determinada aos gestores a adoc¢do de medidas no sentido de obter o
ressarcimento de valores pagos pela Administracdo que excederam os limites
estabelecidos pela CMED, pelos motivos apontados no item 2.3;
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5. Seja recomendado aos gestores que utilizem o Banco de Precos em Saude,
tanto na fase de pesquisa de preco quanto como critério de aceitabilidade das
propostas, de forma a balizar os valores pagos pelos medicamentos pelos
precos praticados no ambito da Administracao Publica;

6. Seja recomendada aos atuais gestores a elaboracdo de um plano anual de
contratacBes na area da saude, dentro do qual estejam previstas as aquisi¢coes
de medicamentos, conforme exposto no subitem 2.2;

7. Seja oficiada a CMED — Camara de Regulagédo do Mercado de Medicamentos
— em razdo de os precos dos medicamentos serem superiores aos limites
estabelecidos;

Determinou-se a reunido destes autos com 0s processos autuados em relacao
aos procedimentos licitatérios auditados, sendo eles o TC/22798/2017,
TC22798/2017, TC/3812/2018, TC/99997/2018, TC/13290/2018 e TC/5238/2019 e
TC/9341/2018, nos termos do Despacho G.FEK 4446/2020 (p¢. 11, fl. 543).

Em prestigio ao contraditorio e a ampla defesa, foi determinada a intimacéao do
Sr. Guilherme Alves Monteiro, ex-Prefeito de Jardim, e da Sr® Marcelly Freitas
Trindade, ex-Secretaria Municipal de Saude (fls. 552-554, 585-587), entretanto,
apenas o primeiro compareceu e apresentou justificativas nos autos (fls. 593-598),
conforme certificado no Despacho G.FEK 18163/2022 (fl. 599).

A Divisao de Fiscalizacdo de Saude reavaliou o presente processo a partir das
justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, todavia, entendeu persistirem as
irregularidades apontadas (ANA DFS — 5496/2022, pg¢. 50, fls. 600-604).

Na sequéncia, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer
PAR 32PRC 9263/2022, opinando pela ado¢do do seguinte julgamento (p¢. 52, fls.
606-610):

| - JULGAR como IRREGULARES os atos elencados nos seguintes achados de
auditoria, com fulcro no artigo 59, lll, da Lei Complementar n°® 160/2012,
combinado com o artigo 42, caput e inciso Il, da mesma lei:

a) Item 2.1: Auséncia de remessa obrigat6ria do Pregdo Presencial n® 29/2017 e
fases subsequentes ao TCE-MS - violagédo ao art. 13, inciso Il, b, da Resolug&o
TCE/MS n° 54/2016, vigente a época;

b) Item 2.2: Inexisténcia de planejamento para a aquisicdo de medicamentos —
Violacdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2001;

c) Iltem 2.3: Precos de medicamentos acima dos limites impostos pela regulacédo
do mercado — Violac&o ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n® 10.742/2003 e artigo
41, caput, da Lei n° 8.078/1990;

d) Item 2.4: Precgos superiores aos praticados por outros entes da Administracio
Publica — Violacao ao artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93;
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Il — APLICAR MULTA aos senhores Guilherme Alves Monteiro e Marcelly Freitas
Trindade, na medida de suas responsabilidades, em razdo da pratica de atos
contrario ao regramento legal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012;

lll- DETERMINACAO aos atuais gestores para que:

a) Seja realizada ampla pesquisa de precos em diversas fontes, por meio da
formacdo da cesta de precos aceitaveis, incluindo para isso cotacdo com os
fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores, em revistas, pesquisa em
bases de sistemas de compras, troca de informacgfes entre 6rgéos publicos sobre
compras similares, avaliagdo de contratos recentes e vigentes, valores
adjudicados em licitagBes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas
de registro de precos, etc.;

b) Elabore plano anual de compras, dentro do qual estejam previstas todas as
compras de medicamentos a serem realizadas no exercicio financeiro posterior
aquele em que o plano seja elaborado;

c) Nas futuras aquisicbes de medicamentos sejam observados os precos
registrados no Banco de Pregos em Saude e seja utilizado o sistema Catmat para
a especificagdo dos medicamentos a serem licitados;

d) Adote medidas no sentido de obter o ressarcimento de valores pagos pela
Administracéo que excederam os limites estabelecidos pela CMED;

e) Adote providéncias com a finalidade de encaminhar o Pregao Presencial n®
29/2017 para que seja realizada a devida fiscalizagéo por esta Corte de Contas,
nos termos previstos no art. 13, inciso Il, b, da Resolugdo TCE/MS n° 54/2016,
comprovando esta a¢do nos presentes autos com o demonstrativo de recebimento
no Protocolo TC/MS, sob pena de impugnacao total de valores, bem como as
sancdes legais pertinentes;

IV - COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Com amparo das planilhas de fl. 529, observo que o municipio de Jardim
instaurou, nos exercicios de 2017 e 2018, sete procedimentos licitatorios e realizou
cinco dispensas de licitacdo para a aquisicdo de medicamentos, nos termos abaixo
transcritos:
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Procedimentos Licitatérios
Pregao Objeto Atan® TC Valor
Presencial n°
29/2017 Medicamentos estratégicos 11/2017 1803908 R$ 327.108,80
58/2017 Medicamentos estratégicos 38/2017 | 22798/2017 R$ 229.123,50
64/2017 Farmacia Basica 33/2017 | 22797/2017 | R$1.041.911,50
98/2017 Ordens Judiciais 2/2018 3812/2018 R$ 134.171,40
54/2018 Farmacia Basica 45/2018 | 9997/2018 R$ 363.167,70
65/2018 Farmacia Basica 51/2018 | 13290/2018 R$ 783.474,81
75/2018 Farmacia Basica 52/2018 | 5238/2019 R$ 216.694,50
Dispensas de Licitacéo
Dispensa n® Objeto Contrato TC Valor
53/2017 Ordem Judicial 86/2017 - R$ 8.495,49
15/2018 Ordem Judicial 29/2018 - R$ 10.560,00
47/2018 Farmécia Basica 66/2018 - R$ 5.080,00
57/2018 Ordem Judicial 84/2018 - R$ 7.986,56
72/2018 Ordem Judicial 104/2018 - R$ 13.593,84

As aquisi¢cdes auditadas contemplam medicamentos inseridos no componente
basico da assisténcia farmacéutica (CBAF), no componente estratégico da assisténcia
farmacéutica (CEASF), bem como para o atendimento de determinacgdes judiciais,
sendo que, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude elencou os
seguintes achados:

1. Auséncia de remessa obrigatdria do Pregdo Presencial n® 29/2017 e fases
subsequentes ao TCE/MS (item 2.1)

2. Inexisténcia de planejamento na aquisicdo de medicamentos (item 2.2);

3. Precos de medicamentos acima dos limites impostos pela regulacdo do
mercado (item 2.3 — questéo de auditoria n° 1);

4. Precos superiores aos praticados por outros entes da Administracdo Publica
(item 2.4 - questao de auditoria n° 2);

O direito/dever a saude esta fundado no art. 196, da Constituicdo Federal, o qual
e ’(...) garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem a redugéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promogao, protecdo e recuperagao.”

A Lei (federal) n° 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢bes para promogéo,
protecdo e recuperacdo da saude (Lei Organica da Saude), incluiu, no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), a politica pulblica de Assisténcia
Farmacéutica, conforme se vé do art. 6°, alinea “d”, da referida legislagao:

Art. 6° Estfo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de Salde
(SUS):
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| - a execucédo de acdes:

(.

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

A Portaria n°® 204/2007, do Ministério da Saude, estabeleceu a competéncia
tripartite dos entes federativos para o financiamento das acdes e servicos de salde
contemplados na gestdo do SUS (art. 2°), bem como o repasse de recursos federais
aos estados e municipios em blocos de financiamento, dentre os quais destaca-se o
bloco da assisténcia farmacéutica (art. 4°, 1V). Ainda, tais repasses devem ocorrer na
modalidade fundo a fundo, conforme se extrai do art. 5°, da norma em comento.

A partir dessas premissas, passo ao exame e julgamento da matéria.

Quanto ao item 2.1 do RAUD n° 11/2019 — auséncia de remessa obrigatéria
do Pregdo Presencial n° 29/2017 — a equipe técnica identificou que o citado
procedimento licitatorio ndo foi remetido ao Tribunal, embora tenha atingido o valor da
alcada minima de remessa obrigatéria, conforme disposto no art. 13, Il, “b”, da
Resolugdo TCE/MS n° 54/2016 (vigente & época).

Em resposta, o Sr. Guilherme Alves Monteiro, ex-Prefeito de Jardim, alegou que
a “auséncia da remessa nao trouxe qualquer prejuizo para o interesse publico, uma
vez que todo procedimento mirou os principios basilares e norteadores da pratica
administrativa” (p¢. 48, fls. 596-597).

Compulsando o protocolo n° 001803908, verifico que o jurisdicionado enviou o
Pregdo Presencial n® 29/2017 para esta Corte de Contas em 25/4/2017, todavia a
respectiva documentacéao foi arquivada pelo setor de protocolo, constando a seguinte
observacéo (fl. 69 — Protocolo n° 001803908):

“Em arquivamento”, oportunidade em que, se necessario poderao ser consultados
para subsidio da analise técnica. (Solicitado pelo protocolo apés a extingdo das
inspetorias)’

Como visto, a documentacdao relativa ao procedimento licitatorio em questéo foi
remetida ao Tribunal tempestivamente, entretanto, foi arquivada e colocada a
disposicdo da analise técnica que, ao longo dos anos, ndo a autuou como processo,
tendo somente avaliado os atos praticados pelo gestor publico quando da Auditoria
realizada no municipio de Jardim, no ano de 2019.

O art. 120, do Regimento Interno vigente a época (aprovado pela Resolucao
TC/MS n° 73/2013) dispde que o julgamento das fases de uma contratacdo publica
ocorreria de forma distinta, porém, seguindo-se a cronologia dos eventos
(procedimento licitatério, formalizacdo contratual, execucao contratual):
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Art. 120. O controle externo dos atos de contratacdo publica e de execucédo do
objeto do contrato seré exercido, pelo Tribunal, nos &mbitos das seguintes fases:

| - primeira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria
relativa a regularidade do procedimento:

(.

§ 1° Os julgamentos das matérias nos ambitos das primeira, segunda e terceira
fases sdo juridicamente distintos; todavia, em decorréncia da cronologia dos
eventos:

| - a matéria compreendida no &mbito da fase subsequente ndo podera ser julgada
antes do julgamento da matéria compreendida no ambito da fase antecedente;
Il - sera sobrestado o julgamento de matéria no ambito da fase subsequente, se
houver matéria compreendida no ambito da fase antecedente na pendéncia de
julgamento.

Nos termos da disposi¢cao acima, o exame das etapas posteriores a primeira fase
fica sobrestado até que haja o julgamento acerca dela, sendo que, no caso em testilha,
tendo ocorrido a remessa da citada documentacéo pelo gestor, fato € que, por ele,
houve o atendimento da disposicdo normativa vigente a época.

Logo, embora a documentacdo remetida pelo jurisdicionado néo tenha sido
apreciada ou julgada no ambito do controle prévio, também n&o houve a expedicéo
de qualquer intimacdo a ele comunicando o arquivamento do protocolo ou a
necessidade de se remeter novamente os dados e documentos da prestacédo de
contas.

Assim sendo, ndo ha como acolher a proposicdo da divisdo técnica de saude
guanto a este tdpico, visto que a documentacdo considerada ausente foi remetida
tempestivamente a esta Corte pelo jurisdicionado, a qual estava a disposicédo para
exame desde o protocolo realizado em 25/4/2017, conforme se verifica do Termo de
Baixa (fl. 69), do protocolo n® 1803908.

Prosseguindo ao exame do item 2.2 — Inexisténcia de planejamento para
aguisicdo de medicamentos - a DFS considera que a Administracdo Municipal de
Jardim poderia ter se planejado melhor para a aquisicdo dos medicamentos nao
pactuados no ambito do SUS e dos decorrentes de deciséo judicial, com a elaboracéo
de um plano anual de compras de medicamentos, com base no art. 1°, 81°, da Lei
Complementar n® 101/2011.

O jurisdicionado discorda da assertiva técnica, aduzindo que pelo fato de os
processos de dispensa licitatoria tratarem de atendimento de ordens judiciais, nao
seria possivel uma analise prévia e planejamento de quantidade e tipos de
medicamentos, ndo havendo que se falar em auséncia de planejamento nos
respectivos processos de compra. Por fim, afirmou que somente a partir de 2020 foi
confeccionada por este Tribunal a Cartilha de Aquisicdo de Medicamentos, que
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facilitou o entendimento a respeito das orientacbes sobre o tema aos gestores
publicos (fls. 597-598).

De inicio, é importante destacar que o tépico de auditoria em questdo versa
sobre as aquisicbes de medicamentos ndo inseridos no componente basico da
assisténcia farmacéutica (CBAF) ou do componente estratégico (CEASF). Logo,
foram auditados processos administrativos que foram realizados para atender
demandas judiciais e casos pontuais que sao subsidiados exclusivamente pelo
municipio, sendo eles:

Procedimentos Licitatérios

Prega}o Objeto Ata n° TC Valor
Presencial n°
98/2017 Ordens Judiciais 2/2018 3812/2018 R$ 134.171,40
Dispensas de Licitacéo
Dispensa n® Objeto Contrato TC Valor
53/2017 Ordem Judicial 86/2017 - R$ 8.495,49
15/2018 Ordem Judicial 29/2018 - R$ 10.560,00
57/2018 Ordem Judicial 84/2018 - R$ 7.986,56
72/2018 Ordem Judicial 104/2018 - R$ 13.593,84

Ao examinar o procedimento licitatério do Pregdo Presencial n°® 98/2017 e a
respectiva formalizacdo da Ata de Registro de Precos n° 2/2018, autuados no
processo n° TC/3812/2018, percebo ja ter sido declarada regular a respectiva
prestacdo de contas por este Tribunal, nos termos do Acorddo ACO01 1535/2018
(fls. 393-395 — TC 3812/2018), razédo pela qual entendo néo ser possivel reavaliar os
atos praticados.

Logo, eventuais irregularidades afetas a citada prestacao de contas deveriam ter
sido tratadas nos autos do TC/3812/2018, cuja andlise, neste momento processual,
ofenderia os principios da coisa julgada administrativa e imutabilidade das decisées.

De toda forma, assiste razdo a argumentacao lancada pelo gestor publico em
sua defesa, haja vista que nas demandas judiciais envolvendo direito a saude
geralmente ha determinagcdo ao ente para fornecer os medicamentos de forma
continua e ininterrupta ao beneficiario, pelo tempo que for necessario e na quantidade
suficiente que garanta a eficacia dos tratamentos. Nao obstante, tais determinagdes
por vezes contém um exiguo prazo para o cumprimento, incompativel com o tramite
burocratico de uma contratacéo publica.

N&o ha como impor ao gestor a realizacdo de planejamento anual de aquisi¢ées
de medicamentos que evidentemente decorrem de situagcbes imprevisiveis, que
partem de acOes judiciais esporddicas e de acordo com uma necessidade
indeterminada da sociedade local, seja qualitativa ou quantitativa. Ou seja, ndo ha
como se planejar quantas ac¢des judiciais serdo ajuizadas contra 0 municipio em
determinado periodo, quais e quantos medicamentos serdo necessarios, qual a

ACO00 - 565/2024 — Pagina 10 de 20



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

periodicidade deles, etc, tudo isso ainda somado a hecessidade de atendimento quase
imediato destas demandas.

A realizacdo de procedimentos simplificados ou de dispensa licitatéria, para
aquisicdo de medicamentos decorrentes de determinacfes judiciais ocorridas em
processos contra 0 municipio, encontra sustentacao na regra disposta no art. 24, 1V,
da Lei (federal) 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(.)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

A jurisprudéncia desta Corte de Contas reconhece o carater de urgéncia que a
aquisicado de medicamentos sob ordem judicial demanda, fundados no mencionado
inciso IV, do art. 24, da Lei (federal) n° 8.666/93:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO — AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS - ATENDIMENTO A ORDEM JUDICIAL — NOTA DE
EMPENHO — FORMALIZACAO — REGULARIDADE.

O procedimento de dispensa de licitagdo para atendimento a ordem judicial e a
formalizagdo de nota de empenho sao regulares ao demonstrarem consonancia
com as prescrigdes legais vigentes, estando acompanhados dos documentos
exigidos, encaminhados no prazo previsto.

(TCE/MS — AC02 856/2019 — TC/3931/2019. Segunda Camara. Relator: Cons.
Osmar Domingues Jeronymo. Data de julgamento: 24/9/2019)

Ademais, as disposi¢des dos arts. 20, 21 e 22 da LINDB direcionam o aplicador
da Lei a uma interpretacdo que o leve a identificar a presenga ou auséncia de vicio
capaz de contaminar ou ndo um ato administrativo e a utilidade da decisdo a tomar,
ou seja, os seus efeitos finais concretos, a conferir:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com

base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.
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Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagéo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas

(...)

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestido publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente.

Nesse contexto, a urgéncia da necessidade da prestacédo administrativa (Direito
Constitucional a Saude), a gravidade da situacdo de saude dos beneficiarios
(geralmente doencas raras, graves e, por vezes, incuraveis) e a forma de cumprimento
da medida judicial (urgente e de fornecimento ininterrupto) também devem ser
sopesadas para fins de avaliacao da regularidade ou ndo dos atos praticados para o
atendimento desses casos.

Por fim, deixo registrado que a suposta auséncia de planejamento n&o foi
evidentemente demonstrada nos autos desta auditoria, tampouco quais as
consequéncias praticas que resultaram desse fato, razdo pela qual a proposicédo da
equipe técnica neste ponto também esbarra no caput do art. 20, da LINDB, retro
transcrito.

No tocante aos achados referenciados nos itens 2.3 do RAUD n° 11/2019 -
Pregos superiores aos estabelecidos pela CMED - e 2.4 - Pregos superiores aos
praticados por outros entes da Administragao Publica — a DFS também identificou
a existéncia de medicamentos licitados com valor acima do teto estabelecido pela
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), bem como superiores
as médias ponderadas dos precos registrados no Banco de Precos em Saude (BPS).

Com amparo das planilhas elaboradas pela equipe técnica (fls. 533-538), verifico
terem sido analisados 42 medicamentos distribuidos entre todos 0s processos
administrativos auditados, cujo resultado leva a seguinte conclusao:
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N° do Pregéo N° do Qntde. de Medicamentos Qntde. de Medicamentos
Presencial Processo com precos acimada CMED | com precos acima da BPS
29/2017 1803908 2 3
58/2017 22798/2017 3 4
64/2017 22797/2017 4 8
98/2018 3812/2018 0 1
54/2018 9997/2018 0 3
65/2018 13290/2018 0 3
75/2018 5238/2019 1 3
Dispensa de N° do Qntde. de Medicamentos Qntde. de Medicamentos
Licitacao Processo com precos acimada CMED | com precos acima da BPS
53/2017 - 1 3
15/2018 - 0 0
57/2018 - 1 1
72/2018 - 6 7

Sobre o tema, o gestor manifestou-se conforme abaixo transcrito (fls. 597-598):

“Conforme é de conhecimento em 2020 foi confeccionada por este E. Tribunal a
Cartilha de Aquisicdo de Medicamentos, tratando-se de um trabalho editorial
visando ilustrar e facilitar o entendimento das orientacdes emitidas por meio do
Parecer C n° 6/2020, bem como com o intuito de contribuir com a boa gestao dos
recursos publicos, tratando-se tal cartilha de roteiro do tipo passo a passo, onde
os jurisdicionados a partir de entdo poderiam ter acesso rapido e facil ao
arcabougo normativo e jurisprudencial que permeia as contratagfes publicas para
a aquisicdo de medicamentos.

Em tal cartilha também constou a indicacdo de qual momento da pesquisa deve
ser utilizada cada uma das referéncias de preco disponiveis, formando assim a
cesta de precos aceitaveis para referenciaras licitacdes e tornar possivel a
obtencao de precos mais vantajosos para a Administracao Publica.

Ademais, anteriormente a referida cartilha em novembro de 2018 o Tribunal de
Contas da Unido emitiu cartilha de orientagbes para aquisicdo publica de
medicamentos com fito de apresentar diretrizes sobre aquisic6es publicas de
medicamentos voltadas tanto para gestores publicos quanto para o controle social,
levando-se em consideragéo a vasta jurisprudéncia do TCU sobre o assunto, em
especial resultados de auditorias de conformidade.

A referida obra foi dividida em capitulos que abordaram temas especificos na area
de aquisicdo de medicamentos, além da exposi¢cdo consolidada a jurisprudéncia
recente do TCU a respeito do tema, assegurando desta forma melhores
parametros para a aquisicdo de medicamentos e a partir de entdo coibindo
desperdicios e desvios em uma area tdo sensivel e essencial para sociedade.

Importante mencionar que tais orientagbes de suma importancia para as
aguisicbes de medicamentos se deram posteriormente aos procedimentos
analisados na referida auditoria, sendo que anteriormente, ndo se tinha
conhecimento de qual a forma correta de se proceder a pesquisa de precos, por
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exemplo, sendo que os procedimentos posteriores a referida orientacdo se deram
de melhor forma e em atendimento aos novos padrdes estabelecidos e orientados
tanto pelo TCU quanto pelo TCE/MS.”

Pois bem.

Ao avaliar os procedimentos licitatérios e as dispensas em que foram
constatados medicamentos licitados/adquiridos com precos acima da CMED e do
BPS, relembro que os Pregdes Presenciais n° 58/2017 (TC/22798/2017), n° 98/2017
(TC/3812/2018) e n° 54/2018 (TC/9997/2018) ja foram declarados regulares e, por tal
razao, nao cabe reanalisar as prestacdes de contas consideradas quitadas.

Sabe-se que a aquisicdo de medicamentos consiste hum dos setores que
solidificam a promocéao do direito a satide, mas ao mesmo tempo, representa um setor
com grande impacto financeiro para a Administracdo Publica, por isso surge a
necessidade de gerenciamento efetivo para se evitar desperdicios de recursos
publicos.

O setor farmacéutico esta regulamentado pela Lei (federal) n° 10.742/2003,
criando em seu art. 5° a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), a qual atua na regulacédo econdémica do mercado de medicamentos e no
estabelecimento de critérios para a fixagao e o ajuste dos pregos de medicamentos.

A CMED estabelece limites para precos de medicamentos, adota regras que
estimulam a concorréncia no setor, monitora a comercializagao e aplica penalidades
quando suas regras sdo descumpridas. E responsavel também pela fixacdo e
monitoramento da aplicagdo do desconto minimo obrigatério para compras publicas?.

Pelas regras atuais, antes que um medicamento possa ser comercializado no
pais, € preciso obter tanto o registro sanitario na Anvisa quanto a autorizagao de
preco maximo pela CMED, que ¢ divulgado no site da Anvisa.

A Lei (federal) n°® 10.742/2003 estabelece ainda que a comercializacdo de
medicamentos com prec¢os superiores ao estabelecido na CMED sujeita os infratores
as sancoes, conforme dispfe o art. 8°, abaixo transcrito:

Art. 8° O descumprimento de atos emanados pela CMED, no exercicio de suas
competéncias de regulacdo e monitoramento do mercado de medicamentos, bem
como o descumprimento de norma prevista nesta Lei, sujeitam-se as sangoes
administrativas previstas no art. 56 da Lei no 8.078, de 1990.

Art. 56 - As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sangbes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

1 Acesso disponivel em: < https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed >

ACO00 - 565/2024 — Pagina 14 de 20


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed

[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Il - apreensdo do produto;

[l - inutilizagédo do produto;

IV - cassacao do registro do produto junto ao 6rgado competente;
V - proibi¢cao de fabricagdo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensao temporaria de atividade;

VIl - revogagéo de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacao de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
Xl - intervencédo administrativa;

Xl - imposicéo de contrapropaganda.

Paragrafo uUnico. As sancbes previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990) veda a préatica de
fornecimento de medicamentos por precos superiores aos estabelecidos pela CMED,
conforme dispde o art. 41, abaixo transcrito:

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao regime
de controle ou de tabelamento de precos, os fornecedores deverdo respeitar os
limites oficiais sob pena de néo o fazendo, responderem pela restituicdo da
quantia recebida em excesso, monetariamente atualizada, podendo o
consumidor exigir a sua escolha, o desfazimento do negécio, sem prejuizo
de outras sanc¢des cabiveis.

Embora a disposi¢ao acima advenha de legislagdo que ampara o setor privado,
é fato que guarda evidente compatibilidade com as condi¢cbes impostas ao Poder
Publico para realizacdo de suas compras, conforme preconiza o art. 15, lll, da Lei
(federal) 8.666/93, a conferir:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

lIl - submeter-se as condi¢coes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;
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Ademais, ha tempos a jurisprudéncia do TCU definiu que os preg¢os divulgados
pela CMED nao sao o parametro mais adequado para servir como referéncia
para aquisi¢cées publicas de medicamentos ou como critério de avaliagao da
economicidade de tais aquisigcées por parte dos 6rgaos de controle, pois sao
referenciais maximos (Acorddos 2.150/2015-TCU-Plenario e 3.016/2012-TCU-
Plenario).

Portanto, ha para a Administragdo Publica a obrigatoriedade de se adquirir
medicamentos abaixo do valor da tabela CMED.

O Banco de Pregos em Saude (BPS), por sua vez, € um sistema desenvolvido
pelo Ministério da Saude que se destina ao registro e a consulta de informacdes de
compras de medicamentos e produtos para a saude realizadas por instituicbes
publicas e privadas. A partir de consultas realizadas em tal sistema, ha maior
efetividade quanto ao atendimento das disposi¢gdes do art. 15, inciso V, da Lei (federal)
n°® 8666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica.

A época da realizagdo das contratagdes em exame, a orientagdo geral quanto a
formagao dos pregos para aquisicao de bens e servigos pelos municipios deste Estado
sustentava-se na realizagao de pesquisa de mercado com no minimo trés cotagdes,
conforme disposto no Anexo VI, da Resolugao TC/MS n° 54/2016 (vigente a época).

A partir do ano de 2020, o Tribunal de Contas superou o entendimento acima
relacionado com a publicacdo do Parecer-C PACO00 — 6/2020, guinando a orientagao
geral sobre o tema no sentido de ser necessario que os Municipios deste Estado, na
formacdo dos precos para aquisicdo de medicamentos, utilizem mdltiplas fontes de
pesquisa de precos, nao mais se limitando apenas aos parametros definidos pelas
tabelas da CMED, ABCFARMA, CAP e BPS, ou até mesmo a consulta basica de preco
com fornecedores, veja:

EMENTA — CONSULTA - EXECUTIVO MUNICIPAL - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS - FORMACAO DE PRECOS - POSSIBILIDADE DE
ADOCAO DAS TABELAS CMED, ABCFARMA, CAP E BPS COMO
PARAMETRO - UTILIZACAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE
PRECOS - FORMACAO DA CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS -
METODOLOGIA PARA FIXACAO DE VALOR ESTIMADO.

1. Pode o Municipio, na formagéo de pregos para aquisicdo de medicamentos,
tanto ordinariamente, quando por meio de decisdes judiciais, adotar como
parametro as tabelas CMED, ABCFARMA, CAP e BPS, porém, estas ndo devem
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ser a Unica fonte de pesquisa para a formacao do preco de referéncia ou para
determinar o pregco maximo a ser dispendido pela Administracao.

2. A pesquisa de precos deve ser a mais abrangente possivel, buscando diversas
fontes de consulta, por meio da formacéo da cesta de precos aceitaveis, incluindo
para isso a cota¢do com fornecedores, sistemas de banco de dados, catélogos de
segmentos especializados, atas de registro de precos, consulta a sistema de
compras, contratacfes semelhantes e orcamentos obtidos junto a fornecedores.
A pesquisa s6 podera se limitar a cotacdes de fornecedores quando nao foi
possivel obter precos referenciais nos segmentos anteriormente citados, devendo
ser justificada nos autos do processo de contratagédo.

3. Devem ser utilizados, como método de obtengéo do preco estimado, a média,
mediana ou menor dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pre¢os, oriundos de um ou mais
dos parametros usados na pesquisa, desconsiderando os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

TCE/MS - TC/5562/2019 — PARECER C — PACO00 — 6/2020 - Tribunal Pleno -
Relator: Cons. Osmar Domingues Jeronymo - Data de Julgamento: 29/10/2020.
Publicado no DOETC-MS 2674, de 16/11/2020.

Para o caso em comento aplica-se o disposto no art. 24, da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42 — LINDB), que determina que a
revisdo da validade de ato, no &mbito da esfera administrativa e controladora, deve
levar em consideracéo as orientacdes gerais da época em que ele foi produzido, como
forma de se garantir seguranca juridica as condutas praticadas pelos agentes publicos
face a mutabilidade de normas e interpretacdes ao longo do tempo:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producdo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao geral,
se declarem invalidas situacfes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacfes gerais as interpretacfes e
especificacfes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Nessa esteira, a Iinterpretacdo dada a um dispositivo normativo por
jurisprudéncias majoritarias, € considerada orientacéo geral, e como tal, fixa as regras
quanto a deliberagcédo acerca dos atos administrativos que produziram efeitos com
base nelas, na forma do art. 24, paragrafo unico, da LINDB.
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Assim sendo, mesmo que a consulta ao BPS néo fosse pratica comum adotada
para aquisicao de medicamentos a época da realizacdo dos processos auditados, ndo
€ admissivel que o municipio adquira, sem justificativa aparente, medicamentos em
valores superiores aos definidos pela CMED, motivo pelo qual impbe-se a
penalizacdo, bem como o acolhimento das demais medidas propostas pela Divisao
de Fiscalizacdo de Saude neste tocante.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho parcialmente os posicionamentos da Divisdo de
Fiscalizacdo de Saude e do Ministério Publico de Contas, e voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade:

1. do procedimento licitatério do Pregdo Presencial n® 65/2018, autuado sob

0 processo n°® TC/13290/2018;

2. da Dispensa de Licitagao n° 15/2018;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade dos procedimentos licitatorios e
dispensas de licitacao realizados para aquisicdo de medicamentos com valores acima
dos limites estabelecidos pela CMED, nos periodos de 2017 e 2018, abaixo
elencados:

Pregao Presencial n®29/2017, protocolo n° 1803908;

Pregao Presencial n® 64/2017, autuado no processo n°® TC/22797/2017;
Pregao Presencial n° 75/2018, autuado no processo n°® TC/5238/2019;
Dispensa de Licitagao n° 53/2017;

Dispensa de Licitagédo n° 47/2018;

Dispensa de Licitagéo n° 57/2018;

N o o bk 0N PRE

Dispensa de Licitagédo n° 72/2018;

Il — determinar, com fundamento na regra dos arts. 61, Il, e 64, da Lei
Complementar (estadual) n° 160/2012, ao atual Prefeito de Jardim e ao Secretéario
Municipal de Saude, ou a quem sucedé-los no cargo respectivo:

1. a adoc¢ao das medidas necessarias para que oficie a CMED comunicando as
infracdes declaradas, em especial, no que tange a aquisicdo de medicamentos
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pelo municipio de Jardim, no periodo de 2017 e 2018, cujos valores superaram
o limite maximo estipulado pela referida instituicao;

2. a adocdo de medidas, administrativas ou judiciais, junto as fornecedoras
relacionadas no RAUD n° 11/2019, para ressarcir os cofres publicos em relacao
as diferencas de valores pagos em relacdo aos medicamentos que superaram o
limite estabelecido pela CMED, sob pena de impugnacdo das respectivas
quantias;

3. a adocao das orientagdes contidas no Parecer-C PACO0O0 - 6/2020, deste
Tribunal, como paréametro para a formacdo dos precos para as préximas
licitacbes de aquisicdo de medicamentos realizadas pelo Municipio de Jardim;

IV — aplicar multas ao Sr. Guilherme Alves Monteiro, ex-Prefeito de Jardim, e
a Srd. Marcelly Freitas Trindade, ex-Secretaria Municipal de Saude, no valor
equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, para cada um, pelas infracdes descritas
nos termos dispositivos do inciso Il, alineas “a, b, c, d, e, f, e g” deste Voto, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, da Lei Complementar
(Estadual) n® 160/2012;

V - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacgéo
do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores da(s) multa(s)
gue lhe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos deveréo ser feitos em favor
do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, observado o disposto no art. 99, paragrafo Unico, e art. 185, 81°, | e Il, do
Regimento Interno.

[Il - monitorar, com fundamento no art. 31, da Lei Complementar (estadual) n°®
160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolu¢do TC/MS n° 98/2018, o cumprimento e a
efetividade da adocdo da(s) medida(s) determinada(s) ao(s) responsavel(eis), dos
termos dispositivos desse Voto, fixando-lhe(s), para tanto, o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para que comprove(m) nesses autos o0 atendimento das citadas
determinacdes, convindo alertar que eventual descumprimento podera resultar na
instauracdo de procedimento de apuracdo de responsabilidade, com possibilidade
aplicacéo de multa, nos termos do art. 41 e seguintes, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012;

VIl - trasladar copia deste voto para os processos TC/13290/2018,
TC/22797/2017, TC/3812/2018, TC/5238/2019, TC/9997/2018, autuados em apenso;

VIII - intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).
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Tribunal Pleno

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatorio do Pregéao
Presencial n® 65/2018 e da dispensa de licitacdo n° 15/2018, bem como a
irregularidade dos demais pregdes presenciais e dispensas de licitagdo apurados
nesses autos, com determinagdo ao atual Prefeito e ao Secretario Municipal de
Saude, ou a quem sucedé-los no cargo respectivo; aplicar multas aos jurisdicionados
responsaveis, com o consequente monitoramento do cumprimento e efetividade da
adocdo das medidas determinadas aos responsaveis, e por trasladar cépia aos
processos em apenso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos,
Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro declarou-se impedido de
votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS/MFGM
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