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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 308/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/2771/2020

PROTOCOLO : 2028461

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADO : JEFERSON LUIZ TOMAZONI

INTERESSADO : COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO
SAO GRABIEL LTDA

VALOR :R$ 2.844.289,50

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS -
GASOLINA, ETANOL, BIODIESEL S-10 E BIODIESEL S-500 — FALHA NA ELABO-
RACAO DA PESQUISA DE MERCADO - DESCONSIDERACAO DAS REDUCOES
NOS PRECOS DO BIODIESEL S 10 E BIODIESEL S 500 — IRREGULARIDADE -
MULTA - IMPROPRIEDADES FORMAIS — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - RE-
COMENDACAO.

1. Apesar do esforgco da Administracdo de realizar segunda pesquisa em razdo do
aumento do valor da gasolina, a ndo consideracdo das reducdes nos precos do Diesel
S10 e do Diesel 500, que no caso séo os de maior representatividade (quantitativo lici-
tado), implica na obtencdo da proposta menos vantajosa para a Administracdo, o que
pode ocasionar possiveis prejuizos decorrentes da aquisicdo de combustiveis por pre-
¢Os superiores aos praticados no mercado local.

2. O procedimento licitatério € irregular ao verificar falha na elaboracdo da pesquisa
de mercado ao desconsiderar redu¢des nos precos, infracdo que enseja aplicacao de
multa ao ordenador de despesas.

3. E cabivel recomendar ao Prefeito Municipal para que seja realizado Estudo Técnico
Preliminar na fase de planejamento de todas as licitagbes (etapa interna) e o
encaminhado a esta Corte de Contas junto com os demais documentos de remessa
obrigatéria; e sejam justificadas fundamentadamente as escolhas para as contratacdes
publicas, como no caso da opg¢do ou nao pela permissdo de participacdo de
consorcios; e cumpridos prazos legais das licitagdes publicas, como o relativo a
publicacdo de extratos de editais; bem como, aos pareceristas juridicos, para que
elaborem pareceres com efetiva andlise dos editais e seus anexos, a fim de que néo
sejam apenas “pro-forma”.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Cémara, realizada de 3 a 6 de maio de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
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do voto do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério Pregao
Presencial n° 1/2020, firmado pelo Municipio de Sdo Gabriel do Oeste, pela
aplicacéo da sancdo de multa de 50 (cinquenta) UFERMS ao Senhor Jeferson
Luiz Tomazoni, que homologou o certame licitatério, concedendo prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para comprovagéo do recolhimento nos autos em favor do
Fundo de Modernizagcdo do Tribunal de Contas, conforme o disposto no art. 83 da
Lei Organica desta Corte; e pela recomendagao ao Prefeito Municipal no sentido de
advertir sua Assessoria Juridica sobre a necessidade de uma analise mais acurada
dos Editais e Contratos, a fim de impedir a ocorréncia de irregularidades, e de
determinar a sua equipe maior atengdao quanto as demais impropriedades formais
apontadas neste Voto.

Campo Grande, 6 de maio de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de analise do Pregao Presencial n° 1/2020, instaurado pelo
Municipio de Sao Gabriel do Oeste/MS, tendo como objeto a aquisi¢cdo de
combustiveis (gasolina, etanol, biodiesel S-10 e biodiesel S-500), no valor estimado
de R$ 2.844.289,50 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil, duzentos e
oitenta e nove reais e cinquenta centavos).

Exercitando suas atribuicbes, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacao
Publica, Parcerias e Convénios (pegas 19 e 25) realizou a analise do procedimento
licitatério, antes e apds as justificativas do jurisdicionado (pecas 23-24), tendo
apontado impropriedades e considerado irregular o pregéo.

O Ministério Publico de Contas aquiesceu a analise da equipe técnica sobre as
irregularidades apontadas, opinando pelo por julgamento irregular do procedimento
licitatério e pela imposicdo de multa ao jurisdicionado (peca 26).

Eis o breve relatério. Passo a decisao.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 62, | e Il, do Regimento Interno, razéo pela qual passa-se ao exame
do mérito, que recai sobre o procedimento licitatorio.

A principal impropriedade apontada refere-se a “falha na elaboragao da
pesquisa de mercado ao desconsiderar redugoes nos precos do biodiesel S 10
e biodiesel S 500”.

A Prefeitura de Sao Gabriel do Oeste realizou duas pesquisas de precgos, a
primeira em 07 e 08/01/2020 e a segunda em 13/02/2020, sendo que a segunda
teria decorrido do aumento do preco da gasolina em 10/02/2020 no Estado de Mato
Grosso do Sul.

A Divisao Especializada entendeu que a Administragcao Publica ndo considerou
a reavaliagdo dos outros combustiveis (Diesel S10 e Diesel 500), que, além de
serem o0s de maior representatividade (quantitativo licitado), pode implicar na
obtengcdo da proposta menos vantajosa para a Administracdo, o que ocasiona
possiveis prejuizos decorrentes da aquisicdo de combustiveis por pregos superiores
aos praticados no mercado local.
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Em sua defesa, o jurisdicionado alegou que

“...ndo foram considerados os valores da 22 pesquisa para os demais itens, pois
a mesma foi realizada com intengéo de verificar apenas os valores referentes ao
aumento extraordinario da Gasolina conforme reportagens que constam nos
autos do processo. No entanto tais valores foram lancados em uma planilha que
consta na (fl. 82) do processo incorretamente, pois no campo onde constam 0s
precos do Fornecedor Auto Posto SAN MARTIN foram langados para o Biodiesel
S500 o valor de (R$ 3,691) e o Biodiesel S10 o valor (R$ 3,746) que seriam
valores para pagamento a vista conforme consta no orcamento (f1.074), porém a
prefeitura ndo realiza pagamentos a vista, os valores corretos a serem langados
seriam para o Biodiesel S 500 (R$ 3,986) e para o Biodiesel S10 (R$ 3,927) que
sdo valores para pagamento a prazo, na referida planilha o fornecedor Comércio
de Combustiveis Enzo Eireli apresentou valores promocionais. Portanto os
valores utilizados como base de pregos para apuragdo sdo os que constam na
planilha Secretarias/Fundos/ Fundacées/ Autarquia/2020 (f.084) do processo’,
f1.432.”

Levando em consideragdo a argumentagao do jurisdicionado quanto ao Auto
Posto SAN MARTIN, a Divisdo de Fiscalizagao refez a apuragdo do valor médio
unitario e chegou a conclusdo que a segunda pesquisa reduziu os valores de
referéncia para o biodiesel S-500 e o biodiesel S-10, mas a municipalidade ndo os
aplicou.

Enquanto na primeira pesquisa o preco médio cotado dos combustiveis séo
respectivamente Diesel S 500/R$ 3,85 e Diesel S10/R$ 3,94 (fl.82), cairam no
segundo levantamento para Diesel S 500/R$ 3,83 e Diesel S10/R$ 3,86. No conjunto
da compra de combustiveis, o quantitativo de Diesel S 500 e Diesel S 10 solicitado
pela administracdo municipal representa 85% do total.

Correto o entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas,
pois embora o jurisdicionado tenha também afirmado que o fornecedor Comércio de
Combustiveis ENZO Eireli apresentou “valores promocionais”, ndo comprovou essa
situacdo. Assim, com base nos calculos feitos pela Divisdo Especializada, houve
realmente redugdo de prego na segunda pesquisa e isso acabou sendo
indevidamente desprezado pela municipalidade, que adjudicou a empresa
vencedora os precos do Biodiesel Comum S 500 a R$ 3,82/litro e Biodiesel Comum
S10 a R$ 3,89/litro (f.267).

Quanto as demais irregularidades apontadas pela Divisdo de Fiscalizagao e
pelo Parquet, tratam-se de impropriedades formais que, essencialmente, nao
macularam o procedimento licitatério e em homenagem ao Principio da
Razoabilidade, em vez de punicado pecuniaria, é suficiente fazer recomendacgao ao
jurisdicionado para evitar falhas que tais.

Em decorréncia da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
com as inovacgdes produzidas pela Lei n°® 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade
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passou a ter grande importancia nas decisfes das esferas administrativa, controla-
dora e judicial.

A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequacgédo da me-
dida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paréa-
grafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infracdo” e “circunstancias agra-
vantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realida-
de relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pu-
blicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Assim, tendo em conta essas consideragdes, ha que se recomendar ao
Prefeito Municipal de Sao Gabriel do Oeste que oriente seus subordinados a
realizarem Estudo Técnico Preliminar na fase de planejamento de todas as licitacoes
(etapa interna) e o encaminharem a esta Corte de Contas junto com os demais
documentos de remessa obrigatéria; a justificarem fundamentadamente as escolhas
para as contratacdes publicas, como no caso da opgédo ou nao pela permissao de
participacdo de consorcios; a zelarem pelo devido cumprimento dos prazos legais
das licitacdes publicas, como o relativo a publicacdo de extratos de editais; e aos
pareceristas juridicos, que elaborem pareceres com efetiva analise dos editais e
seus anexos, a fim de que ndo sejam apenas “pro-forma”.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo parcialmente as manifestacdes do Corpo Técnico e
o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°
1/2020, firmado pelo Municipio de S&o Gabriel do Oeste (CNPJ n° 15.389.588/0001-
94), nos termos dos artigos 42, | e IX, e 59, lll, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — pela aplicagéo da sancdo de MULTA de 50 (CINQUENTA) UFERMS ao
Senhor Jeferson Luiz Tomazoni, inscrito no CPF sob o n° 501.677.9014-53, que
homologou o certame licitatério, com fundamento no art. 42, | e IX, c/c o art. 44, |,
ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, concedendo prazo de 45 (qua-
renta e cinco) dias para comprovacdo do recolhimento nos autos em favor do Fun-
do de Modernizacdo do Tribunal de Contas, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Organica desta Corte;

Il — pela RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal no sentido de advertir sua
Assessoria Juridica sobre a necessidade de uma andlise mais acurada dos Editais e
Contratos, a fim de impedir a ocorréncia de irregularidades, e de determinar a sua
equipe maior atencdo quanto as demais impropriedades formais apontadas neste
Voto;
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IV — pela INTIMACAO deste julgamento aos responsaveis e interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério, com aplicagdo de mul-
ta ao responséavel e recomendacao ao Prefeito Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de maio de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

NCB/dssm
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