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ACORDAO - ACO00 - 1704/2024

PROCESSO TC/MS : TC/9000/2023

PROTOCOLO : 2270467

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE ANAURILANDIA

REQUERENTE : VAGNER ALVES GUIRADO

ADVOGADOS : CAROLINE LOUISE GOMES DIAS — OAB/MS 25.205; ANDRESSA

ALVES GARCIA LOPES — OAB/MS 22.102; FABIANO GOMES
FEITOSA — OAB/MS 8.861 E OUTROS.

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO. ACORDAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. NAO
APRESENTACAO DE CERTIFICADOS DE REGULARIDADE MUNICIPAL,
ESTADUAL E FGTS. FORMALIZACAO DE TERMOS ADITIVOS. AUSENCIA DE
ATESTO DE RECEBIMENTO NAS NOTAS FISCAIS. IRREGULARIDADE.
IMPUGNACAO. MULTA DE 5 % DO VALOR DO DANO. REMESSA INTEMPESTIVA.
INFRACOES AS NORMAS LEGAIS. APLICACAO DE MULTAS. CERTIDOES NAO
OBRIGATORIAS A EPOCA. FORMALISMO MODERADO. AUSENCIA DE ATESTO
EM APENAS 2 NOTAS. COMPROVAGCAO DA DESPESA. REGULARIDADE COM
RESSALVA. RECOMENDACAO. EXCLUSAO DAS MULTAS DECORRENTES DAS
IRREGULARIDADES E DE 5%. EXCLUSAO DA IMPUGNACAO. NAO
CUMPRIMENTO DO PRAZO DE REMESSA. MANUTENCAO DA MULTA. RESCISAO
DE PARTE DO ACORDAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Afasta-se a irregularidade da formalizagdo dos termos aditivos, decorrentes das
infringéncias aos arts. 27, IV, 29, lll, IV, 55, XIII, da Lei 8666/1993, uma vez que a época
dos fatos as certiddes de regularidade de FGTS, Fazendas Municipal e Estadual nédo
eram exigidas por esta Corte e passaram a ser pegas obrigatérias com a Resolugéo
TCE/MS n. 54/2016, a partir de 01/01/2017.

2. Cabe, também, afastar a irregularidade da execucdo financeira do contrato
decorrente da auséncia de atesto de recebimento nas Notas Fiscais n° 42752 e 42867
ou outro documento equivalente capaz de comprovar a liquidagdo da respectiva
despesa, com fundamento no principio do formalismo moderado, uma vez que se
constatou a auséncia de atesto em apenas duas notas, o que permite rescindir em parte
0 Acordéo para declarar a regularidade com ressalva da execugéo, com recomendacao,
e excluir a impugnacao e a multa de 5%.

3. Declara-se a regularidade da formalizagéo dos 1° e 2° Termos Aditivos, assim como
aregularidade com ressalva da execucéo financeira, com recomendacao ao atual gestor
para que nas futuras contratagcdes promova a comprovagado adequada da liquidacéo, e
exclui-se a impugnagdo, bem como a multa pelas infragbes decorrentes e de 5 % do
valor do dano.

4. Mantém-se a multa aplicada pela remessa intempestiva de documentos a este
tribunal, em razdo da inexisténcia de excepcionalidade que possa justifica-la e da
correta imposicao nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012.

5. Procedéncia parcial ao pedido de revisao.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 19?2 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de setembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do pedido de revisao formulado por Vagner Alves Guirado, ex-
Prefeito do municipio de Anaurilandia, por observancia aos postulados de
admissibilidade previstos no art. 73 da LOTCE/MS; no mérito, pela procedéncia
parcial ao pedido de revisdo, para rescindir em parte o Acérdao - ACO1 - 98/2021, nos
seguintes termos: regularidade da formalizagdo dos 1° e 2° Termos Aditivos ao
Contrato n. 03/2013, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Anaurilandia e a
empresa Auto Posto Anaurilandia Ltda, nos termos do art. 59, inciso |, da LOTCE/MS;
regularidade com ressalva da execucdo financeira do Contrato n. 03/2013,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Anaurilandia e a empresa Auto Posto
Anaurilandia Ltda, pela falta de atesto de recebimento nas Notas Fiscais n. 42752 e
42867, nos termos do art. 59, inciso Il, da LOTCE/MS; recomendagao ao atual gestor,
para que nas proximas contratagbes se atente a regularidade da liquidagdo da
despesa, conforme determina a Lei de Finangas n. 4.320/64, nos termos do art. 59,
inciso 1, § 1°, Il, da LOTCE/MS; excluir a impugnagao no valor de R$ 27.855,14
(vinte e sete mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e quatorze centavos), uma vez
que nao se comprovou dano ao erario do Municipio de Anaurilandia; excluir a multa
de 5% (cinco por cento) aplicada no item lll, “c”’; excluir a multa de 30 (trinta)
UFERMS aplicada no item lll. “@”; manter a multa de 30 (trinta) UFERMS, constante
do Ill, “b”; e intimar do resultado deste julgamento aos interessados, observado o
que dispde o art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 25 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

I.RELATORIO

Trata-se de Pedido de Revisao formulado por Vagner Alves Guirado, ex-prefeito
do Municipio de Anaurilandia, em face do Acérdéao - ACO1 - 98/2021, proferido nos
autos do processo TC/4788/2013, nos seguintes termos:

Ante tudo o que fora exposto, acompanho parcialmente os posicionamentos da 12
Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas e voto no sentido
de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, a irregularidade:

a) das formalizagdes dos Termos Aditivos n° 1/2013 e 3/2013 [sic], tendo em
vista a falta de apresentacdo dos certificados de regularidade da empresa
contratada perante o FGTS e as Fazendas Municipal e Estadual nas datas das
formalizagbes dos referidos aditivos contratuais, com infringéncia aos artigos 27,
IV, 29, lll, IV, 55, XIlI, todos da Lei (federal) 8.666/93;

b) da execucédo contratual, em face da auséncia de atesto de recebimento nas
Notas Fiscais n® 42752 e 42867 ou outro documento equivalente capaz de
comprovar a liquidagdo da respectiva despesa, em desacordo com disposto no
art. 63, 8 2°, da Lei (federal) 4.320/64 e art. 73, Il, alinea “b” da Lei (federal)
8.666/93;

Il — impugnar, com fundamento nas regras dos arts. 42, | e I1X, e 61, |, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, bem como do art. 185, Il, do Regimento
Interno (aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 98/2018), despesa no
valor de R$ 27.855,14 (vinte e sete mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e
guatorze centavos), pela auséncia de comprovacao de liquidagdo da despesa,
cujo valor deverd ser:

a) ressarcido ao erario do Municipio de Anaurilandia, com a imputacao de
responsabilidade pelo ressarcimento ao Sr. Vagner Alves Guirado, CPF
390.252.841-91, que na época dos fatos ocupou o cargo de Prefeito Municipal de
Anaurilandia;

b) monetariamente atualizado e com a incidéncia dos juros moratérios, segundo
os indices ou critérios que a Administracdo municipal aplica para o recebimento
dos seus créditos tributarios, nos termos do art. 61, § 1°, da Lei Complementar
(estadual) n® 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto no art. 185, § 1°,

IV, alineas “a” e “b”, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 98/2018);

Il — aplicar multas ao Sr. Vagner Alves Guirado, CPF 390.252.841-91, assim
distribuida:
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a) 30 (trinta) UFERMS pelas infracdes descritas nos termos dispositivos do inciso
1, “a”, “b”, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos documentos
referentes aos aditivos contratuais, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42, caput e inciso 1X, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

c) 5% (cinco por cento) sobre o valor do dano causado ao erario municipal,
apurado em R$ 27.855,14 (vinte e sete mil oitocentos e cinquenta e cinco
reais e quatorze centavos), pela infragdo descrita nos termos dispositivos do
inciso I, “b”, com fundamento nas regras do arts. 21, X, 42, caput e inciso 1X, 44, |
e 45, 1, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, observado o disposto nos
arts. 181, 11, e 185, I, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugédo Normativa
TC/MS n° 98/2018);

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagéo
do responséavel por correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que os pagamentos deveréo ser feitos em favor do Fundo
Especial de Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, observado o disposto no art. 99, paragrafo Unico, e art. 185, 81°, | e I,
do Regimento Interno.

V — intimar os interessados sobre o resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art.
99 do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98, de 2018).

O requerente suscita ofensa a razoavel durag¢ao do processo, pedindo que sejam
consideradas as situacdes da época em que os atos foram realizados e que a
auséncia das certidfes junto ao FGTS e as Fazendas Municipal e Estadual néo
causou prejuizo ao erdario, tampouco a execugao contratual, sendo que, apesar de
inexistir assinatura, consta o carimbo do responsavel nas notas de atesto, além de
que a remessa intempestiva de documentos n&o ocorreu por ma-fé ou causou
prejuizo.

O Pedido de Revisdo foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no
DESPACHO DSP - GAB.PRES. - 20527/2023 (pega 5).

A Divisdo de Fiscalizacdo, na analise ANA - DFLCP - 6993/2024 (peca 12),
concluiu pela procedéncia parcial do pedido de reviséo, para excluir a impugnacao do
valor de R$ 27.855,14 (vinte e sete mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e quatorze
centavos) e a multa de 5% sobre o valor impugnado, mantendo a irregularidade da
formalizacdo dos termos aditivos e a multa.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que
acompanhou o entendimento da Divisao de Fiscalizac&o, opinando pelo conhecimento
e provimento parcial do pedido de revisao, a fim de afastar a impugnacdo e a multa

ACO00 - 1704/2024 — Pagina 4 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

de 5% sobre o valor impugnado, mantendo a irregularidade da formalizacdo dos
termos aditivos, da execucdo financeira e suas respectivas sancdes, conforme
Parecer PAR - 42 PRC - 6315/2024 (peca 13).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

[I. CONHECIMENTO

O Pedido de Revisao atende os requisitos de admissibilidade descritos nos art.
73, | e Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS) e art. 174 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS).

Assim, conhece-se do Pedido de Reviséo e passa-se a apreciacdo das razdes
revisorias.

IIl. MERITO

A questdo discutida se restringe a irregularidade da formalizacdo dos 1° e 2°
Termos Aditivos e da execucao financeira do Contrato n. 3/2013, com aplicacéo de
multa no valor total de 60 (sessenta) UFERMS, impugnacéo no valor R$ 27.855,14
(vinte e sete mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e quatorze centavos), e multa de
5% sobre o valor do dano causado ao erario.

Verifica-se do decisum atacado que a irregular da formalizacdo dos 1° e 2°
Termos Aditivos decorreu da falta de apresentacao dos certificados de regularidade
da empresa contratada perante o FGTS e as Fazendas Municipal e Estadual.

No entanto, a época encontrava-se em vigéncia a Instrucdo Normativa TCE/MS
n. 35/2011, que tratava do Manual de Remessa de Informag¢fes, sendo que nao
relacionava aquelas certidées como obrigatorias ao envio, in verbis:

1.2.2. TERMO ADITIVO AO CONTRATO

A) PRAZO: até 15 (quinze) dias Uteis ap0ds a data da publicacdo do termo aditivo.
B) DOCUMENTOS:

1. Copia do termo aditivo;

2. Justificativa, parecer juridico e autorizacao;

3. Comprovagéo da publicacéo;

4. Quando o termo aditivo referir-se a acréscimo de quantitativos, sera
acompanhada da respectiva planilha orcamentéria e da nota de empenho;
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5. Demonstrativo do impacto orcamentario e financeiro;
6. Subanexo XVIII, guando proveniente de processo licitatorio.

As referidas certiddes sO passaram a ser exigidas por esta Corte de Contas
guando entrou em vigor a Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, na data de 01/01/2017, o
que afasta a irregularidade no presente caso.

Em relacdo a 32 fase do procedimento licitatorio, a irregularidade decorreu da
auséncia de atesto de recebimento nas Notas Fiscais n. 42752 e 42867 ou outro
documento equivalente capaz de comprovar a liquidacdo da despesa, ocasionando a
impugnacéo do valor de R$ 27.855,14 (vinte e sete mil oitocentos e cinquenta e cinco
reais e quatorze centavos), bem como multa de 5% sobre o dano causado ao erario.

O requerente justifica que ha o carimbo da Nota Fiscal n. 42752, mas sem a
assinatura o que se refere a falha de natureza formal, além de constar as fls. 754,
uma planilha comprovando o recebimento do produto adquirido.

A Diviséo de Fiscalizacdo, em exame das razdes revisorias concluiu (fl. 36):

Em relacdo a falta de atesto nas notas ficais, correto aplicar o principio do
formalismo moderado, uma vez que se constatou sua auséncia em apenas duas
notas fiscais. Muito embora n&o seja um erro de vicio de forma, entende-se que
como as demais notas fiscais foram atestadas, houve um lapso do jurisdicionado
na falta de atesto para esses documentos, ndo devendo ensejar, dessa forma, a
impugnacéo do valor, uma vez que traria para 0 municipio o enriquecimento sem
causa, vedado pelo ordenamento juridico patrio.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da equipe técnica.

Assim, acompanha-se o entendimento da Divisdo de Fiscalizagéo e do Parquet
de Contas, para rescindir em parte o Acérdao declarando a regularidade com ressalva
da execucéo financeira, diante da falta de atesto de recebimento nas Notas Fiscais n.
42752 e 42867, com recomendagdo ao atual Gestor para que nas futuras
contratacdes se atente a comprovacgao adequada a liquidagéo da despesa, excluindo
a impugnacao e a multa de 5%.

Com relacdo a remessa intempestiva dos documentos ao Tribunal, constata-se
gue os documentos referentes aos termos aditivos foram encaminhados fora do prazo
determinado do Capitulo lll, secéo I, item 1.2.2, “A” da IN/TC/MS n. 35/20111.

O 1° Termo Aditivo foi publicado em 01/03/2013 (peca 28, fl. 177,
TC/4788/2013), e 0 2° Termo Aditivo foi publicado em 27/03/2013 (pecga 28, fl. 191,
TC/4788/2013), sendo que somente foram encaminhados em 04/05/2015 (peca 28,

11.2.2. TERMO ADITIVO AO CONTRATO
A) PRAZO: até 15 (quinze) dias uteis apds a data da publicagdo do termo aditivo.
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fl. 163).

Esclarece-se que inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do
prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizagédo?.

A mera insatisfagdo com o resultado do decisum recorrido ndo se mostra
suficiente para excluir a multa aplicada.

No caso, 0 quantum da sancéo arbitrada, embasada na LOTCE/MS mostra-se
adequada e corretamente aplicada, uma vez que observou o nimero de dias em
atraso e ndo ultrapassou o limite maximo de 30 (trinta) UFERMS previsto a época.

O art. 46 da LOTCE/MS, antes da alteragao, estabelecia:

Art. 46 - A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacgdes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia
de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
(g.n) (redagéo da LC n.° 160/2012 antes da alteragdo dada pela LC n.° 293, de 20
de dezembro de 2021).

A multa aplicada na decisdo recorrida nao extrapolou o limite imposto pela lei e
atende o dispositivo citado, sendo este o entendimento acompanhado pela
jurisprudéncia atual desta Corte:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATAGAO
PUBLICA — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS
— MULTA — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A REFORMA DO JULGADO
— CONHECIMENTO - DESPROVIMENTO.

1.Mantém-se a multa aplicada pela remessa intempestiva de documentos a este
tribunal, em razao da auséncia de justificativa ou documento capaz de alterar a
decisédo recorrida, considerando o reconhecimento do descumprimento do prazo
e a inexisténcia de qualquer prova de falha técnica que pudesse impedir a
transmissao dos dados.

2.Conhecimento e desprovimento ao recurso ordinario. (Acérddao AC00-218/2024,
TC/23916/2016/001, Rel. Cons. Osmar Domingues Jeronymo, 14/12/2023)

2 Art. 41. Salvo disposigado de lei em contrario, a responsabilidade por infragdo qualificada nesta Lei Complementar
independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extensao dos efeitos do ato, observado,
todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° Aresponsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissao do agente ou do responsavel decorrer
de:

| - situagéo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de
impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.
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Nesses termos, conclui-se pela manutengdo da multa no valor de 30 (trinta)
UFERMS aplicada no item Ill, b do Acérdéo - ACO1 - 98/2021.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de
Contas e, considerando as razfes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas
pelo requerente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Pedido de Revisédo formulado por Vagner Alves
Guirado, CPF n. 390.252.841-91, ex-Prefeito do municipio de Anaurilandia, por
observancia aos postulados de admissibilidade previstos no art. 73 da LOTCE/MS;

Il = No mérito, pela PROCEDENCIA PARCIAL ao pedido de revisdo, para
rescindir em parte o Acordao - ACO1 - 98/2021, nos seguintes termos:

II.I- REGULARIDADE da formalizacéo dos 1° e 2° Termos Aditivos ao Contrato
n. 03/2013, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Anaurilandia CNPJ n.
03.575.727/0001-95 e a empresa Auto Posto Anaurilandia Ltda, CNPJ n.
33.787.730/0001-33, nos termos do art. 59, inciso |, da LOTCE/MS;

II.I- REGULARIDADE COM RESSALVA da execucao financeira do Contrato
n. 03/2013, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Anaurilandia CNPJ n.
03.575.727/0001-95 e a empresa Auto Posto Anaurilandia Ltda, CNPJ n.
33.787.730/0001-33, pela falta de atesto de recebimento nas Notas Fiscais n.
42752 e 42867, nos termos do art. 59, inciso Il, da LOTCE/MS;

1.1l - RECOMENDAGCAO ao atual gestor, para que nas proximas contratacdes
se atente a regularidade da liquidacédo da despesa, conforme determina a Lei de
Finangas n. 4.320/64, nos termos do art. 59, inciso 1l, § 1°, Il, da LOTCE/MS;

I.IV = EXCLUIR a IMPUGNAGCAO no valor de R$ 27.855,14 (vinte e sete mil
oitocentos e cinquenta e cinco reais e quatorze centavos), uma vez que nao se
comprovou dano ao erario do Municipio de Anaurilandia;

1.V — EXCLUIR a MULTA de 5% (cinco por cento) aplicada no item lll, “c”;
1.Vl — EXCLUIR a MULTA de 30 (trinta) UFERMS aplicada no item lIl. “a”;

Il - MANTER A MULTA DE 30 (trinta) UFERMS, constante do lll, “b”;

IV — INTIMAR do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispbe o art. 50 da LOTCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e procedéncia parcial do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmo. Srs. Conselheiros
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande, 25 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatdrio n. 01/2023)

GFBC/MFGM
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