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DELIBERACAO ACO00 - 2088/2019

PROCESSO TC/MS : TC/5379/2017

PROTOCOLO 11796711

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO ESTADUAL DE APOIO A INDUSTRIALIZACAO DE MS
JURISDICIONADO : JAIME ELIAS VERRUCK

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
ESTADUAL DE APOIO A INDUSTRIALIZAGAO - RESULTADOS
APURADOS - ANEXOS APROPRIADOS - PRESCRIGOES LEGAIS -
CONSONANCIA - REGULARIDADE.

A prestacdo de contas anual de gestdo é regular ao demonstrar consonancia
com as prescri¢coes legais vigentes, sem prejuizo de eventual verificagcéo futura,
pormenorizada mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo gestor, no curso do mesmo exercicio financeiro.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 11 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar regular a prestagéo de
contas anual de gestdo do Fundo Estadual de Apoio a Industrializacdo de MS,
exercicio financeiro de 2016, gestdo do Sr. Jaime Elias Verruck, Secretario de
Estado na época dos fatos relatados, sem prejuizo de eventual verificagao futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 11 de setembro de 2019.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Apoio a Industrializagdo (FAI-MS), exercicio financeiro de 2016, encaminhada a esta
Corte de Contas dentro do prazo estabelecido pela entdo vigente Resolugdo TC/MS
n. 54, de 14 de dezembro de 2016.

A Equipe Técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE examinou a
matéria (ANA-11CE-9518/2017 (pega 33, fls. 126-129), por meio da qual firmou o
entendimento de que a prestacdo de contas “oferece condi¢cbées favoraveis para
obter a aprovacao.

Em seguida, o representante da Auditoria emitiu o Despacho DSP-GACS
LLRP-35042/2017 (pecga 34, fl. 130-131), sugerindo a intimagédo do jurisdicionado
para se manifestar sobre a falta de alguns documentos exigidos pela Resolugao n.
54, de 2016, em vigor na época.

Efetivada a intimacéao (peca 35, fls. 132), o intimado, em resposta, encaminhou
a justificativa integrante da pega 39, fls. 136-1309.

Submetida a matéria ao reexame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-22872/2017 (pegca 40, fls. 140-148), opinando pela
declaracao de irregularidade da prestacdo de contas e pela aplicagdo de multa ao
gestor “devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informagbes
nos termos do item 2.2.2 desse parecer, previstos na Resoluggdo TCE/MS n°
54/2016.”.

Finalmente, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC opinou, por
meio do Parecer PAR-2° PRC-12155/2018 (peca 41, fls. 149-150), pelo julgamento
da prestacao de contas em referéncia, gestdo do Sr. Jaime Elias Verruck, como
“CONTAS IRREGULARES, [...], com a aplicagao de multa regimental prevista pela
Lei Complementar n. 160/2012 devido as irregularidades apresentadas ao
responsavel supracitado.”.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do
exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as
prescricoes dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e
com os ditames da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No entanto, conforme salientado nos Pareceres da Auditoria e do Ministério
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Publico de Contas, a prestacdo de contas ndo se encontra instruida com os
documentos exigidos na alinea B do subitem 2.2.1 do item 2 do Anexo Il da entdo
vigente Resolugao-TCE-MS n. 54, de 14/12/2016, adiante inscritos:

‘B) DOCUMENTOS:

33.parecer emitido pelo Conselho Estadual, assinado por todos os membros,
sobre as contas do exercicio, quando houver;

33.ato de nomeagéo dos membros do Conselho Estadual na forma estabelecida
em lei, quando houver; (grifos adicionados).

E vale registrar que, por impulso processual originado de pedido da Auditoria, o
jurisdicionado foi intimado sobre a falta dos documentos elencados acima. E, em
resposta, encaminhou a justificativa integrante da peca 39 (fls. 136-139), alegando
que o Fundo ndo conta com um Conselho Estadual, cuja justificativa consiste,
basicamente, nesses termos:

“No caso, a legislagdo que disciplina o Fundo Estadual de Apoio a
Industrializacdo — FAI/MS, ndo contempla a necessidade de um Conselho
Estadual para gestéo do Fundo. Tdo somente, o Decreto regulamentador previu
uma Diretoria Executiva, cujo rol de competéncia ndo alcanga a analise ou
mesmo emissao de parecer sobre as contas do exercicio financeiro.”

Analisada a matéria, sem desmerecer a importancia do controle social,
conforme muito bem pontuada no Parecer da Auditoria — “como a participagao do
cidadao na gestao publica, na fiscalizagcdo, no monitoramento e no controle das
acdes da Administragdo Publica” —, entendo que, ao final, o fato das contas se
demonstrarem regulares acabam por, neste caso concreto, comprovarem a
adequada governancga.

Ademais, as disposi¢cdes dos arts. 20 e 22 do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro-LINDB), assim
dispéem:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com

base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciséo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidagcdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretacédo de normas sobre gestado publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Requlamento)

Desse modo, a LINDB veda qualquer decisdo administrativa que n&o tenha
consequéncia pratica. Assim, a meu ver, ndo ha necessidade de aplicar multa
corretiva ou preventiva para que futuros atos recomponham a legalidade, uma vez
que, de um lado o entdo ato normativo que exigiu a remessa de tais documentos
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apresentava a condicionante “quando houver”, de outro lado, € constatavel que a
prestacdo de contas esta correta em seu conteudo, motivos quais relevo a
“irregularidade” apontada nos Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Equipe Técnica da 12 ICE e VOTO no
sentido de declarar regular e assim aprovar a prestagdo de contas anual de gestao
do FUNDO ESTADUAL DE APOIO A INDUSTRIALIZACAO DE MS, exercicio
financeiro de 2016, gestdo do Sr. JAIME ELIAS VERRUCK, Secretario de Estado na
época dos fatos relatados, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, |,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos
cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em
referéncia.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela regularidade da prestagédo de contas anual de gestéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 11 de Setembro de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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