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PARECER PREVIO - PA0O - 67/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3569/2020

PROTOCOLO : 2030856

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS
JURISDICIONADO : DALMY CRISOSTOMO DA SILVA

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DA LRF - IMPROPRIEDADES -
ENCAMINHAMENTO DOS BALANCETES AO SICOM FORA DO PRAZO -
APURACAO EM PROCEDIMENTO ESPECIFICO — CARGO DE CONTROLADOR
INTERNO PREENCHIDO POR SERVIDOR COMISSIONADO — CONTROLE INTERNO
NAO EFETIVO — NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO E APRIMORAMENTO
DO PARECER DO CONTROLADOR - DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM BANCO
NAO OFICIAL — PRECEDENTES — ART. 927 CPC — NAO COMPROMETIMENTO DA
ANALISE E CONFIABILIDADE DAS CONTAS — PARECER PREVIO FAVORAVEL
COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagédo, com ressalva, das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 21, I, da LCE n. 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo
unico, e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, expedindo-se as recomendagdes
cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de margo de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao com ressalva das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Alcinépolis/MS, referente ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Sr. Dalmy Criséstomo Da Silva, prefeito municipal
a época, com fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012, c/c arts. 117, 118,
§ unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas na
fundamentagdo deste voto; pela recomendagado ao atual gestor da Prefeitura
Municipal de Alcinépolis - MS para que observe com maior rigor os prazos
estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos,
dados e informacdes; pela recomendag¢ao ao atual gestor para realizacdo de
concurso publico para o cargo de controlador interno, haja vista que, conforme
entendimento do STF, o cargo de controlador interno &€ técnico ndo podendo ser
provido por provimento em comissao em homenagem ao art. 37, Il da CF/88; pela
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recomendagao ao atual controlador interno do municipio para que elabore seus
pareceres tendo como referéncia a legislacdo de regéncia do Municipio, instruindo
ainda com memodria de calculo o acompanhamento realizado; e pela recomendagao
ao atual gestor para que observe as formalizagdes legais para contratacdo de
instituicdo ndo oficial e observe com maior rigor o disposto no art. 37, inc. XXI, da
CF/88, dando cumprimento aos principios do interesse publico, da proporcionalidade,
da razoabilidade e respeito as legislagbes emanadas pelo Banco Central do Brasil e
as orientacdes do Conselho Monetario Nacional.

Campo Grande, 13 de margo de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata a matéria dos autos sobre a Prestagcdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Alcinépolis/MS, ref'erente ao exercicio financeiro de 2019,
sob a responsabilidade do Sr. DALMY CRISOSTOMO DA SILVA, Prefeito Municipal
- a epoca.

Finalizados os trabalhos, a equipe técnica (ANA — FTCA — 7442/2023, fls. 1134-
1136) opinou no sentido que, apdés a intimacdo e juntada de documentos e
justificativas por parte do jurisdicionado, as contas sejam aprovadas com ressalvas:

6 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Face ao exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

a) no saneamento dos autos, encerrar a instrugdo processual, considerando que
os achados estao devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no
art. 112, 1ll, do Regimento Interno;

b) no relatério e voto, acolher a proposta de que as contas do Senhor Dalmy
Cris6tomo da Silva sejam aprovadas com ressalvas, com fundamento nos Art. 33,
da Lei Organica do TCE (Lei Complementar n° 160/2012);

Posteriormente, a Procuradoria de Contas se manifestou pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao (PAR - 12 PRC - 11252/2023, fls. 1138-1145):

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido que, nestes autos,
o egrégio Tribunal de Contas - MS:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Alcinopolis-MS, referente ao exercicio financeiro de
2019, sob a responsabilidade do Sr. DALMY CRISOSTOMO DA SILVA, Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c¢/c inciso Ill do artigo 59 ambos da
Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” ¢/c artigo 118, Paragrafo
Unico da Resolucéo n°® 98/2018, tendo em vista o cargo de Controlador Interno
preenchido por servidor em cargo comissionado, o Parecer do Controle Interno
nao efetivo e o depdsito de disponibilidades financeiras em instituicbes nao
oficiais, fatos que afrontam a ConstituicAo Federal de 1988, Lei Federal n°
4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), caracterizando as infracdes
previstas no artigo 42, incisos IV e 1X, da Lei Complementar n® 160/2012;

I — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso I, do
artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012, para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro;

PAOO - 67/2024 — Pagina 3 de 16



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Il - RECOMENDAR a atual gestao utilize o modelo de relatério Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestao disponibilizado por esta Corte de Contas, na pagina do Jurisdicionado;

IV - RECOMENDAR ao Prefeito Municipal para que adeque a estrutura do
Controle Interno de forma a garantir que ele seja efetivo e realize concurso publico
para o cargo de controlador interno, visto que a natureza do cargo € incompativel
com o de provimento em comissao;

V — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacdo das contas anuais do Municipio de Alcindpolis - MS
(exercicio de 2019), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012;

VI — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para analise e relatdrio-voto da Prestagao de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Alcindpolis/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Dalmy Criséstomo da Silva,
Prefeito Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo
estéo relacionados nos tépicos seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: PPA, LDO e LOA. No caso do
municipio de Alcinopolis, exercicio 2019, o planejamento governamental foi definido
por meio do PPA, Lei n® 442/2018, da LDO, Lei n® 433/2018, e da LOA, Lei n°
443/2018, remetidos a esta Corte de Contas (remessa e-contas n° 11179).

A autorizacgao legislativa para o Orcamento Programa do Municipio de Alcinépolis
— MS, Lei Municipal n° 443/2018 (LOA), definiu para o exercicio de 2019, receita
estimada no valor de R$ 36.137.000,00 e despesa fixada em igual valor. No decorrer
do exercicio financeiro, ocorreu a abertura de créditos adicionais, alterando a fixagao
da despesa do Municipio para R$ 44.454.640,75, conforme detalhado pela DFCGG
(fl. 1027).
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2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federacéo passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2019, o municipio
de Alcinépolis apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal | |
Receita Corrente Liquida (DFCGG): 40.391.996,69
Receita Corrente Liquida (Auditoria): 40.391.996,69

DFCGG (R$) % Auditoria (R$)

Gasto com Pessoal (Poder 18.015.361,99 44,60 18.015.361,99 44,60
Executivo)
Disponibilidade de caixa 10.128.864,86 - - -
liquida
Divida Consolidada Liquida -10.931.422,39 -25,07 - -

Fonte: ANA — DFCGG/CCM - 2802/2021, fls. 1021-1052 e PAR GACS CLO — 11142/2022, fl. 1054-1084.

Portanto, conforme a analise da Divisdo de Contas (fls. 1021-1052) corroborado
pela Auditoria (fls. 1054-1084) foram atendidas as determinagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas ao gasto com pessoal, disponibilidade de caixa e
limite para o endividamento publico.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagédo das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n° 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n® 141/2012
(regulamenta o § 30 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude).

Quanto aos limites impostos, os seguintes indices foram identificados pela
Divisao de Contas e pela Auditoria:

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00 (Diviséo) regular
7,23% (Auditoria) irregular
Aplicagado na area da Saude 15% 16,28% (Divisao) regular
16,30% (Auditoria) regular
Aplicagao area da Educagao 25% 29,53%(Diviséo) regular
29,41% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 3,70% (Diviséo) regular
3,70% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 44,60% (Diviséo) regular
44,60% (Auditoria) regular

Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 2802/2021, fls. 1021-1052 e PAR GACS CLO — 11142/2022, fl. 1054-1084.
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De acordo com a douta Auditoria (fls. 1068-1069) ocorreu irregularidade quanto
ao repasse de R$ 2.147.976,26 relativo a duodécimo para Camara dos Vereadores e
o limite apurado que seria de até R$ 2.078.770,32, opinando pela irregularidade (fl.
1069), em virtude do extrapolamento totalizar 0,23%.

Por sua vez, a DFCGG (fl. 1029) considerou cumprido o limite constitucional,
pois extraiu os dados relativos ao repasse do Balango Financeiro da Camara
Municipal (TC/3261/2020 — fls. 104-105). Observo que, a contrario sensu, a Auditoria
extraiu os dados do Balango Financeiro Consolidado (conforme expressamente
declarado afl. 1068), decorrendo dai a divergéncia de opinides. Ocorre que o Balanco
Consolidado, apresenta dados do repasse somado a devolugao, tanto nos ingressos
como nos dispéndios, ndo sendo a informacdo mais adequada para afericdo do
montante repassado. Por tal razdo acolho o calculo da DFCCG, demonstrado a fl.
1029, uma vez que os montantes apurados convergem com os dados registrados no
Balanco Financeiro da Edilidade (TC/3261/2020 — fls. 104-105), no qual resta
comprovado o cumprimento do limite constitucional.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracbes do Balanco Financeiro, da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da Demonstragao dos Fluxos de Caixa devem
seguir a normatizagéo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964,
na Portaria STN n.° 634/2013 e no MCASP - 82 Edigao, aprovado pela Portaria STN
n.° 877/2018.

De acordo com a analise da DFCGG (fls. 1026-1027) o Balango Orgamentario
demonstrou déficit orgamentario, o Balango Financeiro demonstrou resultado
financeiro negativo, enquanto que o Balango Patrimonial demonstrou resultado
patrimonial positivo:

BALANCO ORCAMENTARIO
Excesso de arrecadacéo 14,77% | Previsdo Atualizada da Receita: R$ 36.137.000,00
Receita Realizada: R$ 41.475.811,62

Economia na execucdo da despesa | 2,59% | Dotacdo Atualizada: R$ 44.454.640,75
Despesa Empenhada: R$ 43.304.362,14

Déficit Orcamentario R$ 1.828.550,52
BALANCO FINANCEIRO

Resultado Financeiro negativo | R$ 62.087,85
BALANCO PATRIMONIAL

Patriménio Liquido Apurado | R$ 35.217.340,23
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2.5 IMPROPRIEDADES

Considerando a analise ANA — FTCA — 7442/2023, fls. 1134-1136 (Incluindo os
apontamentos da Auditoria PAR GACS CLO - 11142/2022, fls. 1054-1084), € a
manifestacdo da Procuradoria de Contas consubstanciada no PAR - 12 PRC -
11252/2023 (fls. 1138-1145) verifica-se que ficaram pendentes as seguintes
inconsisténcias:

a) Balancetes mensais via SICOM entregues fora do prazo;

b) Cargo de Controlador Interno ndo preenchido por servidor pertencente
ao quadro efetivo da entidade;

c) Parecer do Controle Interno néo efetivo;

d) As disponibilidades de caixa ndo foram depositadas integralmente em
instituicdes financeiras oficiais, em afronta ao art. 164, § 3° da CF/88 e art.
43 da LRF.

a) Balancetes mensais via SICOM entregues fora do prazo;

A remessa dos dados e informagcdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, art. 45.

Nesse sentido, apurou a DFCGG (fl. 1023) que as remessas dos balancetes
mensais do SICOM, referentes a todos os meses de 2019, foram realizadas fora do
prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas. Assim, é fato incontroverso a existéncia
de remessa de dados e informacdes em desacordo com a Resolugdo TCE/MS n°
88/2018.

Em sua manifestagdo, a Procuradoria de Contas (fl. 1143), entende que a
apuracao das remessas ao Sicom deve ocorrer em procedimento préprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas. Dessa forma, voto pela
recomendacao ao atual gestor da Prefeitura Municipal para que observe com maior
rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informagoes.

b) e ¢c) Do Cargo de Controlador Interno provido por servidor comissionado
e do parecer do Controle Interno

Ao caso em tela, primeiramente, cabe salientar que € compreensivel a
dificuldade que os Municipios tém para realizar concurso publico para controladores
internos, todavia, tal conduta contraria o disposto no art. 37, caput, da CF/88, e as
demais regras do direito publico.

Nesse sentido, importante mencionar que o entendimento jurisprudencial
(PARECER-C TCE/MS 00/0044/01; Decisédo Singular TCE/MS DSG - G. JD -
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9839/2015; Suimula TCE/MT 002; STF: RE 1041210 RG / SP; Parecer Consulta
TCE/ES 009/2018; Acérdao TCU 712/2007) impdem a regra do concurso publico para
as tarefas de natureza técnica, continua e finalistica, como no caso ora em analise.

Sendo assim, acolho o entendimento da Auditoria (fls. 1058-1059) e da
Procuradoria de Contas (fl.1144) e recomendo a atual gestdo para que realize
concurso publico, caso ainda ndo o tenha realizado, para o cargo de controlador
interno, em obediéncia as determinagdes constitucionais e demais leis que regem a
administracao publica.

Além disso, acolho o entendimento da Auditoria (fls. 1059-1061) e da
Procuradoria de Contas (fl.1144) e recomendo aos responsaveis para que
aperfeicoem o Parecer do Controle Interno, de forma a serem instruidos com dados
relativos aos procedimentos realizados sob a Otica contabil, legal e quanto ao
cumprimento da politica publica e sobre o cumprimento da legislacdo do Municipio,
destacando que todo Parecer do Controle Interno deve ser fundamentado em
evidéncia do trabalho realizado, sob pena de tornar-se mera folha de papel, sujeitando
o controlador as penalidades legais e a responsabilizacdo subsidiaria decorrentes de
eventuais danos por agao ou omissao.

d) As disponibilidades de caixa ndo foram depositadas integralmente em
instituicdes financeiras oficiais, em afronta ao art. 164, § 3° da CF/88 e art. 43 da
LRF.

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serado depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos érgados ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou a Auditoria (fls. 1061-1064), constam disponibilidades de caixa
depositadas no Banco Bradesco e alguns langamentos deveriam ser justificados, a
titulo de exemplo:
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Ele TIONST
Agéncia | Conta Total Disponivel (RS) Total (R$) .
01450 | 0590988-0 285.325,53 285.325,53
Extrato de: Ag: 1450 | CC: 0590988-0 | Entre 01/12/2019 e 31/12/2019
Data Langamento Dcto. Crédito (R$) Débito (R$) Saldo (R$)
26/11/2018 SALDO ANTERIOR 1,00
04/12/2019 E—EE"E ?’;,:‘S;L%LIE E.E&FIEI’“CS 6606564 150.000,00 150.001,00
'::Z:LIJIL:::C?PO ;g;ﬁ;&:gyur\mos 442633 -38.365 35 111,635 64
B o R Co 788889 75,00 111.560,64
;%';’;"f‘;gg;;&:ﬁ%? 788804 75,00 111.485 64
mﬁgﬁi:ﬁg&gﬁ Elva 788920 11.173,80 100.311,84
;rﬂ,’;"giggnﬁxacéﬂt 0 1450842 850,00 09,361,564
mﬁ;}%i Egmg&g"ﬁ CAR 1450847 358113 95.780,71
E’Sgg’;ﬁ%ﬁﬁg&ﬁ,& 1450853 -1.100,00 94.680,71 |
m"r‘)ﬁggﬂi‘?&%ﬁmo 1450859 112,50 94.568 21
m:ggifjgﬁf;fda 1450858 75,00 94.49321 |
lﬁ::;gg ESE&FSENERU 1450874 112,50 94.380.71 |
LRAART:: ECBCA';';%ZE%SJHGES 1450878 120,00 94.260,71 I
;m’gg CCEH:?RACFSE?HRA 1450882 125,00 94.13571 |
mvsrcomacenl e
A B
mﬁ'ﬁ; %%EEIR&',E‘U"E% 'EJDS SANT 1450899 602985 6749085 |
;%':'.NE&LFE%:CHTCRAEES P 1450003 418,00 B7.072,86
;%':'.NE&LFE%:CHTCRAEES P 1450008 142,50 86.930.36 |
;':;;”ESLFE%CIFPERAEES P 1450014 45125 86.479,11
EE;P;EE?;:?OANC;A?LT oA 1450017 -23.904,00 62.485,11 :
;E’é'"%;ﬁ‘;:&g&céztmﬂ 1450023 673975 5574536 |
Eﬁ%ﬁ&?&ﬂﬁm%:&s 1450026 1143164 4461375 i
TRANSF CC PARA CC PJ I e e pia e

Fonte: Extrato bancario (fl. 617).

Vislumbra-se nos comprovantes o pagamento a pessoas juridicas e/ou
fornecedores em geral. Cabe ressaltar neste ponto que a jurisprudéncia patria (TCU
033.466/2013-0 e TC — 028710/026/10) tem admitido as movimentagdes em bancos
nao oficiais que se tratam de folha de pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgdo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

PAOO - 67/2024 — Pagina 9 de 16



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTACAO SERVIGCOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGA-
MENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES, MEDIANTE
A REALIZAGCAO DE CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERAGCOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERAGAO A DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOS-
TOS DE CELEBRACAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZAGCAO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR DIS-
PENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE INSTITUICAO FlI-
NANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CF/88, C/C
O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A
VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A ADOCAO DO PRO-
CEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DOS RE-
CURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA DA
CONTRATADA A CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO
DA DESPESA POR MEIO DE LEI ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCI-
PIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO.
CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatéo.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

N&o obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me a infringéncia
do artigo 164, 8§ 3°, da Constituicdo Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia
deste Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao paga-
mento a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu es-
pecialmente a partir da decisdo proferida na sessao plenaria de 30/11/05, em sede
de Pedido de Reconsideracdo apresentado nos autos do TC 34102/026/05, oca-
sido em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a inter-
pretagdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locugao “disponibi-
lidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituicado da Repu-
blica, em que se excluiu daquele conceito os depdsitos de salario, vencimentos
ou remuneracao a servidor publico, porquanto caracterizados como despesa liqui-
dada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretacao que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entédo
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso ordi-
nario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sessédo do Tribunal Pleno de
09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida decisao pro-
ferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir trans-
crito:
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“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extensdo con-
ferida pela Prefeitura do Municipio de S&o Bernardo do Campo ao objeto da
licitacdo e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander S.A.
Isso porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos destinados ao
atendimento da folha de pagamentos dos servidores municipais, tratou o nego-
cio de igualmente transferir a instituicdo contratada a intermediacdo de opera-
¢Oes de pagamento a fornecedores e prestadores de servico da Prefeitura. Pre-
valece entre nés o entendimento de que as disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do
preceituado no 8 3°, do art. 165 da CF, somente admitem depdsito em bancos
oficiais, excepcionando tal conceito os recursos publicos que integram a folha
de pagamentos do ente federado. Assim, ndo cabe reduzir o conceito de dis-
ponibilidades de caixa, subtraindo-lhe, por exemplo, os créditos de fornecedo-
res, com o especial proposito de assim igualmente autorizar a intermediacao
desses recursos por meio de instituicdes que ndo sejam oficiais. As razdes de
Recurso Ordinario, portanto, buscaram descaracterizar o entendimento ora vi-
gente na Corte e, dessa maneira, justificar a contratacdo da instituicdo privada,
asseverando ser esse o verdadeiro entendimento que haveria de ser extraido
da opiniao majoritaria do Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento da Reclamacéo n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento de
aludida Reclamacéo, a questdo do pagamento a fornecedores do Estado tenha
sido subjacente a discussao de seu cerne, é certo que a deliberacdo plenaria
do Excelso STF naguela oportunidade foi, por maioria, na esteira do voto do
Ministro Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar do conceito
de disponibilidade de caixa os valores destinados a composicéo da folha de
pagamento e que, nessa conformidade, também admitem depdsito em institui-
¢éo financeira privada. Outra ndo € a compreensédo da deliberacdo superior, a
partir do teor das correspondentes Ementa e v. Acorddo: ‘EMENTA: CONSTI-
TUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS: DISPONIBILI-
DADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS.
CF, ART. 164, § 3°. SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA DE PA-
GAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE
OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessé&o
Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade
da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, dar provimento
ao recurso de agravo, nos termos do voto do Ministro Carlos Velloso, vencidos
os Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Britto e Sepulveda Per-
tence. Votou o Presidente. (grifei).” Irretocavel o julgado recorrido, meu VOTO
€ no sentido de improvimento do Recurso Ordinario e da manutencao dos inte-
grais efeitos do deliberado pela E. Primeira Camara.” (Grifei).

Nesse mesmo sentido, o TCE/SP ja decidiu:
A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extensao conferida

pela Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo ao objeto da licitagao e
do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander S.A.
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Isso porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos destinados ao
atendimento da folha de pagamentos dos servidores municipais, tratou o negdécio
de igualmente transferir a instituicao contratada a intermediacéo de operagdes de
pagamento a fornecedores e prestadores de servigo da Prefeitura.

Prevalece entre nés o entendimento de que as disponibilidades de caixa, ‘ex
vi’ do preceituado no § 3° do art. 165 da CF, somente admitem depésito em
bancos oficiais, excepcionando tal conceito os recursos publicos que
integram a folha de pagamentos do ente federado.

Assim, nao cabe reduzir o conceito de disponibilidades de caixa, subtraindo-
lhe, por exemplo, os créditos de fornecedores, com o especial propdsito de
assim igualmente autorizar a intermediacido desses recursos por meio de
instituicdes que ndo sejam oficiais. As razdes de Recurso Ordinario, portanto,
buscaram descaracterizar o entendimento ora vigente na Corte e, dessa maneira,
justificar a contratacao da instituicdo privada, asseverando ser esse o verdadeiro
entendimento que haveria de ser extraido da opinido majoritaria do Plenario do
Excelso Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento da Reclamacgao n°®
3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento de
aludida Reclamacao, a questao do pagamento a fornecedores do Estado tenha
sido subjacente a discussao de seu cerne, é certo que a deliberagao plenaria
do Excelso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira do voto do
Ministro Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar do
conceito de disponibilidade de caixa os valores destinados a composicao da
folha de pagamento e que, nessa conformidade, também admitem depésito
em instituicao financeira privada.

Qutra ndo é a compreensido da deliberacao superior, a partir do teor das
correspondentes Ementa e v. Acérdao: ‘EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA:
DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°.
SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM CONTA
EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF.
ACORDAO. Vistos, relatados e discutido estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, por maioria, dar provimento ao recurso de agravo, nos termos do
voto do Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio
(Relator), Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o Presidente. (grifei).’
Irretocavel o julgado recorrido, meu VOTO é no sentido de improvimento do
Recurso Ordinario e da manutengéo dos integrais efeitos do deliberado pela E.
Primeira Camara. (Grifo nosso. TC-044696/026/07. Rel. Conselheiro Renato
Martins da Costa).

No entanto, verifica-se que nao ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o

tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndo se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
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ainda decisdes terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depositos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores nao se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos nao configurarem disponibilidades de caixa (artigo
164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituicbes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
inc. XXI, da Constituicido Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito
penal previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo
1244/2009. Rel. Edilson de Sousa Silva).

No mesmo sentido, reconheceu o TCE/SC:

Prevalece o entendimento de que as disponibilidades de caixa do preceituado no
§3° do art. 164 da CF, somente admitem depdsitos em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos ja comprometidos com o
pagamento de obrigag¢ées do ente federativo, como as que integram a folha
de pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja
empenhadas.

Destarte, depreende-se, pois, do exposto, que as disponibilidades de caixa,
entendidas como os valores de titularidade do ente publico, aplicagdes financeiras,
poupanca e outros ativos, somente podem ser depositadas em bancos oficiais.

De outro giro, portanto, excetuam-se do conceito de disponibilidade de caixa os
valores relativos a salarios ou remuneracao de servidor, bem como aqueles
referentes ao pagamento de fornecedores, cujas faturas ja estejam empenhas, e,
por esse motivo, ndo se sujeitam a obrigatoriedade de depdsito em banco oficial.
(Grifo nosso. TCE/SC 881648/2016. Rel. Ivens Zscherper Linhares).

Por todo o exposto, verifica-se que nos extratos bancarios esta incluido o
pagamento a pessoas juridicas e/ou fornecedores em geral, o que vai além da decisao
do Supremo Tribunal Federal que considerou constitucional o pagamento a servidores
publicos em instituicao financeira privada. Neste caso em especifico, o responsavel
nao apresentou justificativas em sua defesa (fls. 1124-1130).

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranca nas transagoes
a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu sobretudo aos principios da administragao publica, realizando processo
licitatério e se ha para a municipalidade vantagens na contratagdo do banco privado
em detrimento das instituicdes financeiras oficiais.
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Embora ha posicionamentos divergentes adotados pelas Cortes de Contas, a
exemplo do TCE/PR (Consulta n® 881648/16), cada TCE fixou a seus jurisdicionados
algumas balizas, como a necessidade de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, entre
outras regras da administracdo publica a serem seguidas. O TCE/SC balizou seus
entendimentos por meio do Prejulgado n°® 2381, recentemente revisado. Nesta esteira,
torna-se importante destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem
RESSALVADO a manutengéo das disponibilidades de caixa em bancos n&o oficiais
quando nao ha agéncia bancaria de banco oficial no municipio, a exemplo, Acérdao
631/2023 proferido no TC/7466/2015, Acérdéao 387/2022 proferido no TC/2192/2018
e Acordao 999/2020 proferido no TC/4398/2016.

Ademais, mencionamos os termos do voto do Relator, aprovados por
unanimidade, que originaram o Parecer Prévio dos processos de prestagao de contas
dos exercicios de 2015 e 2016 da Prefeitura Municipal de Alcindpolis, de que a
movimentacdo de recursos em instituicbes financeiras néo oficial, ndo é razao de
desaprovagao das contas, apenas objeto de ressalva (PARECER - PAQO - 27/2023,
fls. 1291-1298 do TC/07141/2017 e DELIBERACAO PA0O - 110/2018, fls. 1031-1042
do TC/6070/2016). No caso em tela, analisando a relagdo de contas bancarias (pega
n° 36, fls. 225-226) observo que foram declaradas cerca de 75 contas bancarias, a
maioria delas (cerca de 70) movimentadas em bancos oficiais (Caixa Econémica e
Banco do Brasil).

Neste contexto, é importante alertar os gestores que as ressalvas contidas
nos precedentes citados nao configuram dispensa do cumprimento das regras
de contratagdes publicas. Tais entendimentos eram por mim defendidos
enquanto membro do Corpo Especial e, estando na posi¢cao de emissao de voto,
ainda ndao me deparei com argumentos suficientes para altera-la. Facgo tais
reflexdes e, a par da determinacdo contida no art. 927 do CPC, mantenho o
entendimento dos precedentes citados, considerando que a situacao encontrada pode
ser objeto de RESSALVA, mas o fago com as cautelas ja citadas: seguranga dos
recursos aplicados em bancos ndo oficiais, necessidades de cumprir as normas
relativas a contratagdo publica e o fato de que a regra geral € manutencao das
disponibilidades em bancos oficiais.

Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC, entendo que o fato pode ser objeto de ressalva com recomendagao para
que o gestor mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando
nao o fizer por estar amparado em situacado excepcional, como € o caso da folha de
pagamento, o faga considerando as demais regras de contratagéao publica (licitagao,
dispensa ou inexigibilidade), em atengéo ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

Nada obstante, em relacdo ao conjunto da prestacdo de contas em questao,
entendo ndo haver comprometimento na analise e a confiabilidade das contas, o que
atrai a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade cabendo, no
presente caso, recomendag¢ao ao atual gestor para que providencie com a maior
brevidade possivel, caso ainda ndo o tenha feito, a realizagdo de Concurso Publico
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de provas e titulos para o preenchimento de vagas existentes na Controladoria da
Prefeitura Municipal ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico efetivo,
em obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e que observe as
formalizagdes legais para contratacao de instituigdo néo oficial e observe com maior
rigor o disposto no art. 37, inc. XXI|, da CF/88, dando cumprimento aos principios do
interesse publico, da proporcionalidade, da razoabilidade e respeito as legislagdes
emanadas pelo Banco Central do Brasil e as orientagdes do Conselho Monetario
Nacional.

Ha que ressaltar ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao principio da
legalidade expressamente previsto no texto constitucional.

2.6) Das Impropriedades ensejadoras de emissao de PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVA

Remessa intempestiva do Si- | 45 da Resolu¢do TCE/MS
com 88/2018. RECOMENDACAO
Cargo de Controlador Interno | Art. 37, Il da CF/88 c/c en- | RECOMENDACAO
preenchido por servidor co- | tendimento do STF
missionado
Controle Interno nao efetivo Legislagdo que rege o muni-
cipio — art. 74, CF
LRF RECOMENDACAO
LC 141/2012
Lei do FUNDEB, etc.
Disponibilidade de caixa em | Art. 164 § 3° da Constituicio | RECOMENDACAO
banco néo oficial Federal

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestagao da equipe técnica e o parecer ofertado
pelo douto Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art. 80, §1° do
Regimento Interno, VOTO:

1. Pela emiss&@o de parecer prévio FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVA das contas de governo da Prefeitura Municipal de Alcin6polis/MS,
referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. DALMY CRISO-
STOMO DA SILVA, prefeito municipal a época, com fundamento no art. 21,
inciso | da LCE n. 160/2012, c/c arts. 117, 118, 8 unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas raz6es expostas na fundamentacgéo deste
Voto;
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2. Pelarecomendacdao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Alcinépolis -
MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribu-
nal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacdes;

3. Pela recomendacédo ao atual gestor para realizagcdo de concurso publico
para o cargo de controlador interno, haja vista que, conforme entendimento do
STF, o cargo de controlador interno € técnico ndo podendo ser provido por pro-
vimento em comissdo em homenagem ao art. 37, |l da CF/88;

4. Pela recomendacao ao atual controlador interno do municipio para que ela-
bore seus pareceres tendo como referéncia a legislacao de regéncia do Muni-
cipio, instruindo ainda com memoaria de calculo o acompanhamento realizado;

5. Pela recomendacé&o ao atual gestor para que observe as formalizacdes le-
gais para contratacdo de instituicdo nao oficial e observe com maior rigor o
disposto no art. 37, inc. XXI, da CF/88, dando cumprimento aos principios do
interesse publico, da proporcionalidade, da razoabilidade e respeito as legisla-
¢Oes emanadas pelo Banco Central do Brasil e as orientagdes do Conselho
Monetario Nacional;

6. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos ter-
mos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovacado, com
ressalva, da prestagédo de contas anuais de governo e pelas recomendagdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de marco de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS/MSS
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