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PARECER PAR - GACS CLO - 11218/2015

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

TC/6800/2015
1591208

: PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO

: LEONEL LEMOS DE SOUZA BRITO

: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2014
MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012 (LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL). PRESTAGAO DE
CONTAS NAO INSTRUIDA COM TODOS OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA INTCE N° 35/2011.
CONTAS APRESENTADAS EM DESACORDO COM AS
REGULAMTAOES DAS PORTARIAS - STN N.°®
437/2012 CI/C 634/2013. TRANSGRESSAO DOS
ARTIGOS 42, 43,102, 103, 104 E 105 TODOS DA LEI
FEDERAL N° 4.320/1964. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 29.A, | C/C O § 2° |, DO MESMO ARTIGO, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO (ARTIGOS 21, |;
59, lll E 42, CAPUT, II, IV, VI E VIII, TODOS DA LCE N°
160/2012). SANCAO. RECOMENDAGCAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Governo Municipal de

Terenos— MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O presente parecer é emitido

em atencdo ao disposto no art. 14, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou na

fase inicial de instrucdo processual impropriedades e irregularidades as quais
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encontram-se destacadas ao final da analise “ANA-6ICE-6805/2015”, a pega n° 35.
Logo, nos termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado® para
conhecimento e manifestacdo, momento em que apresentou defesa escrita,

devidamente instruida com documentos (peca n.° 41).

A 62 Inspetoria de Controle Externo, despois de analisar a defesa do
interessado, constatou que as impropriedades e irregularidades ndo foram sanadas
em sua totalidade, vindo a manifestar-se conclusivamente sobres estas Contas por
meio da analise “: ANA-6ICE-10953/2015”, a pega n° 43, como segue:

“XV - CONCLUSAO

Diante do exposto somos de opiniGo que o Balanco Geral da Prefeitura
Municipal de Bonito /MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Leonel Lemos de Souza Brito — Prefeito Municipal, ndo
oferece condicdes de receber parecer favordvel a aprovacdo nesta Corte

de Contas, pelos motivos, resumidamente, apresentados abaixo:

I — O Valor apurado com base no orcamento e suas alteracdes divergem do

evidenciado no Balanco Orcamentdrio.

2 — N@o foram encaminhados os Balancos Patrimoniais da Camara Municipal,
Previdéncia Social, e todos os Fundos Municipais, estando ausente o Balanco

Patrimonial do Fundo de Saude e Instituto de Previdéncia Social.
3 - O saldo apresentado em restos a pagar no Balanco Financeiro ndo
coincide com o evidenciado no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida

Flutuante (peca n® 14 — pdg. 166/167).

4 — O saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa demonstrado no Balanco

' TERMO DE INTIMAGAO INT - 4957/2015, pea ne 37.
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Financeiro coincide com o evidenciado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial
(peca 14 — pdg.06 e 07), entretanto o saldo em espécie do exercicio anterior
ndo é idéntico ao observado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior

consolidado (peca 13, pdg.03 e 04), tal inconsisténcia prejudica toda a

fidedignidade do demonstrativo contdbill,.
5 — O Total dos Ingressos e Dispéndios no Balanco Financeiro ndo é idéntico.

6 — Quanto as Variacoes Patrimoniais Aumentativas, ndo foi detalhada a
conta: “Diversas Variacdes Patrimoniais Aumentativas”, ndo sendo possivel

concluir a origem dessas receitas.

7 — Nao foi justificados os fatos contdbeis relativos a existéncia da conta
“Perdas Involuntdrias” constante da Variacdo Patrimonial Diminutiva no

Anexo 15.

8 — O valor evidenciado em caixa no Balanco Patrimonial nGo € coincidente

com o comprovado pelo extrato bancdrio.

9 — Quanto aos itens do Realizdvel a Longo Prazo no montante R$ 3.522.240.21
destaca-se que os valores crediticios ndo foram detalhados, ndo sendo
possivel verificar a origem dos mesmos e sua movimentacdo no exercicio em

andlise.

10 — O saldo de imobilizado apurado com base na variacdo patrimonial ndo

coincide com o demonstrado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial.

11 — O valor evidenciado em Passivo Circulante ndo coincide com o

evidenciado no Anexo 17.

12 - Vislumbra-se que o valor apresentado em Empréstimos e Financiamentos
a Longo Prazo, constante do Passivo N&o Circulante, ndo coincide com o
contabilizado no Anexo 16 — Demonstracdo da Divida Fundada.

13 — O Saldo Patrimonial Superavitdrio encontrado por esta Inspetoria foi de R$
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35.072.576,49, divergindo do Saldo Patrimonial demonstrado no Anexo 14 -

Balanco Patrimonial que registra R$ 27.660.641,90, ocorrendo uma diferenca
de R$ 7.411.934,59.

14 — No presente processo foi apurada Receita Corrente Liquida no valor de
R$ 63.867.030,96, enquanto o Relatdrio de Gestdo Fiscal demonstrou saldo de
R$64.280.245,04.

15 — No presente processo foi apurada Despesa Total com Pessoal no valor de
R$ 29.502.250,52 enquanto o Relatdrio de Gestdo Fiscal demonstrou saldo de
R$30.268.179,85.

16 — No presente processo foram evidenciados Restos a pagar processados
inscritos no exercicio no valor de R$ 22.000,00, enquanto o Relatdrio de

Gestdo Fiscal demonstrou saldo de R$ 0,00.

17 - No presente processo foram evidenciados Restos a pagar ndo
processados inscritos no exercicio no valor de R$ 571.404,15, enquanto o

Relatdrio de Gestdo Fiscal demonstrou saldo de R$ 0,00.

18 — No presente processo foi apurada Divida Consolidada Liquida no valor
de R$5.675.519,11, enquanto o Relatdrio de Gestdo Fiscal demonstrou saldo
de R$-61.275.894,15.

Vale ainda ressaltar que o Balanco Geral foi apresentado de forma
incompleta, motivando a realizacdo de intimacdo para apresentacdo dos
documentos constantes da Instrucdo Normativa 035/2011, os quais importam
em remessa obrigatdria, portanto passivel da aplicacdo das sancdes previstas

na legislacéo.”

E o relatério. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1, Subitem 1.2,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio fi-

nanceiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO GOVERNO MUNICIPAL

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucao orgcamentéria da receita e da despesa;

2.2.6) Demonstracfes contabeis;

2.2.7) Atendimento das normas constitucionais e legislacdes
especificas;

2.2.8) Irregularidades

2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo.

ApOs o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
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anuais de governo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar em parte os

argumentos ora defendidos, cujos fundamentos serédo tragados no desenvolvimento

deste parecer.

2.2.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas

anuais de governo ndo estédo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-

forme Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra B,

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar:

Item 30. Decretos de Abertura de Créditos Adicionais n.” 82/2014 e
83/2014, nos valores de R$ 140.000,00 e 155.025,48, respetivamente, que estdo
relacionados no “Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais” a peca
n° 32,

Constata-se, ainda, que ndo consta no contetdo da prestacdo de con-

tas em epigrafe os documentos solicitados pela digna Inspetoria de Controle Exter-

no, transcritos no subitem “2” do item 1 deste Parecer, deixando, portanto, de aten-
der o disposto no 8§ 1°, do art. 1°, da INTCE n° 35/2011, como segue:

a- Os Anexos 14 — Balanco Patrimonial das seguintes entidades:

do Fundo de Saude e Instituto de Previdéncia Social.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢cdes do artigo 42, Il e IV, e 59,

[, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redagoes:
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‘Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infragdo toda violagcdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(..

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
(...

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informacBes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério

Publico de Contas”

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:
(...)
lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos

termos do disposto no art. 42.”

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacBes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

‘Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor

correspondente ao de trinta UFERMS.”

2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as exigéncias

expostas no quadro, a seguir, cujas apuragdes dos resultados estdo anotados de
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modo analitico na memoria de calculo do Anexo |.

RESPONSABILIDADE FISCAL

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Receita Corrente Liquida R$ 63.606.177,01

A Limite Percentual Resultado
Fundamento Exigéncia Legal
do Exame
Autorizado Realizado Minimo Realizado
LCF n° Despesa com Pessoal R$ R$ % % Reaular
101/2000 - LRF | Poder Executivo 34.347.335,58 | 27.800.442,06 54,00 43,70 9 '
(arts. 18 a 22) Poder Legislativo 3.816.370,62 1.701.808,46 6,00 2,67

Conforme visto no quadro acima, as “Despesas com Pessoal”
realizadas pelo Poder Executivo Municipal respeitaram o limite estabelecido pela
LCF n® 101/2000 — LRF.

Ademais, a competente Inspetoria de Controle Externo ao examinar a
matéria destacada no quadro acima, nhoticiou a ocorréncia das seguintes
irregularidades, as quais ja se encontram transcritas no item “1” deste parecer, como

segue:

“14 — No presente processo foi apurada Receita Corrente Liquida no valor de
R$ 63.867.030,96, enquanto o Relatdrio de Gestdo Fiscal demonstrou saldo de
R$64.280.245,04.

15 — No presente processo foi apurada Despesa Total com Pessoal no valor de
R$ 29.502.250,52 enquanto o Relatdrio de Gestdo Fiscal demonstrou saldo de
R$ 30.268.179,85.”

Com referéncia a este assunto, esta Auditoria pode confirmar as
informacgdes prestadas pela competente Inspetoria de Controle Externo, razéo pela
qual as ratifica, ficando, com isso, comprometida a consisténcia dos informes
contabeis que compdem a prestacdo de contas como um todo, estabelecendo-se,
com isso, infracdo disposta nos termos do inciso VI, do artigo 42, da LCE n°
160/2012.
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DEMAIS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAIS - LRF

Fundamento Exigéncia Legal Especificagéo R$ Resultado do Exame
Receita
LCF n°101/2000 - | Metas de Resultados Arecadada 67.367.378,44 Regular.
LRF (art. 1°, § 1°) P Despesa
sas Empenhada 65.739.553,75
Superavit 1.627.824,69
Banco do Brasil S/A
COF/1988 (arot. 1648 Depésitos de disponibili-
39eLCkn dades financeiras de caixa Regular
101/2000 - LRF AR o Pecan° 18
t. 43) em instituicBes oficiais ] .
(art. Caixa Econémica Federal
CF/1988 (art. 37,
caput) e LCF n° A . Regular
101/2000 — LRF Transparéncia e publicidade Pecas n° 25 e 30.
(art. 48, caput)

Fonte: Anexo | deste Parecer.

2.2.4) Do Orcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria anual
deve conter a discriminagcdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 1.307/2013 - LOA previu para o Municipio
receita no montante de R$ 58.938.000,00 e fixou créditos orcamentarios em igual
valor, conforme Processo TC/MS 19325/2014 e confirmacéo verificada no bojo da
andlise ANA-6ICE-10953/2015, pec¢a n° 43.

Quanto aos créditos adicionais? abertos no exercicio, constata-se que a
competente Inspetoria de Controle Externo noticiou a ocorréncia de divergéncias
entre valores apurados por sua equipe técnica, em comparagcao com 0s respectivos
registros do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada bem como do

Balanco Orgamentario, como segue:

2 Créditos Adicionais sGo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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“Ill - DO ORCAMENTO

2 - No ftranscorrer do exercicio, foram abertos Creditos Adicionais
Suplementares no montante de R$47.826.891,48, sendo: R$ 41.064.606,22 por
Anulacdo de Dotacdo, R$ 1.233.125,48 por Excesso de Arecadacdo de
R$5.529.159,78 por Superdvit Financeiro, alterando a Dotacdo Inicial de R$
58.938.000,00 para R$ 65.700.285,26 destoando do valor evidenciado no
Comparativo da Despesa Autorizada com a Readlizada e do Anexo 12 -

Balanco Orcamentario, que registra a importéncia de R$ 66.524.316,53.

XV - CONCLUSAO

I — O Valor apurado com base no orcamento e suas alteracdes divergem do

evidenciado no Balanco Orcamentario.”

Esta Auditoria, tendo examinado detalhadamente a matéria acima
destacada, acolhe as informacBes prestadas pela digna Inspetoria de Controle

Externo, no que diz respeito a existéncia de discrepancias na apuracdo da

movimentacdo de dotacbes orcamentarias realizadas por meio de créditos
adicionais, vindo, entretanto, a divergir dos montantes anotados por sua equipe
técnica, bem como dos valores demonstrados® pelo jurisdicionado, como se vé em
demonstracdo analitica no Anexo |l deste parecer, cujos resultados sdo o0s

evidenciados a seguir:

* QUADRO DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS, peca n@ 32.
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Excesso de Arrecadacdo

TENS PM BONITO 62 INSPETORIA AUDITORIA
RS R$ R$
1- Orgamento Inicial - LOA 58.938.000,00 58.938.000,00 58.938.000,00
2 - Créditos Adicionais abertos por 5.682.208,00 5.529.159,78 5.574.908.00
Superavit Financeiro
3 - Créditos Adicionais abertos por 798.202,50 1.233.125,48 1.325.025,48

4 - Créditos Adicionais abertos por
Anulacdes de Dotacdo

43.316.583,24

41.064.606,22

42.078.006,22

5 - Total de Créditos Adicionais aber-
tos no Exercicio

49.796.993,74

47.826.891,48

48.977.939,70

6 - Orgamento Final apurado (1+2+3)

65.418.410,50

65.700.285,26

65.837.933,48

7 - Balango Orgamentario / Compa-
rativo da Despesa

66.524.316,53

66.524.316,53

66.524.316,53

8- DIFERENCAS VERIFICADAS

1.105.906,03

824.031,27

686.383,05

Fonte;: Paginas n.”* 2 e 22 da ANA-6ICE-10953/2015, peca n° 43.

Fonte,: Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, pega N° 32.

Fontes: Anexo Il deste Parecer.

Fonte4: Balanco Orgamentério, peca n 14. Comparativo de despesa Autorizada coma Realizada, peca n° 14.

Verifica-se, portanto, apds a demonstracdo acima, que os valores
referentes a “Despesa Fixada”, registrados tanto no Balan¢co Orgamentario como no
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, R$ 66.524.316,53, ambos
autuados a peca n° 14, ndo sdo compativeis com o resultado das alteracdes
realizadas pelos créditos adicionais abertos e comprovados nos autos do processo,
R$ 65.837.933,48, culminando numa diferenca de R$ 686.383,05, apurada por esta
Auditoria, a ser comprovada pelo responsavel por estas Contas, transgredindo,

portanto, as disposi¢des do artigo n° 42 da Lei Federal n°® 4320/64.

Destaque-se que até mesmo o “Quadro Demonstrativo de Abertura de
Créditos Adicionais” apresentado junto a esta prestacao de contas anais de governo,
a peca n° 32, ndo confirma os valores registrados no Balanco Orgcamentario e
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, ficando evidenciada a
diferenca de R$ 1.105.906,03, entre os referidos documentos.

Com referéncia aos valores anotados pela digna Inspetoria de Controle

Externo, vistos no quadro acima, nao foi possivel aferir a diferenca observada entre
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0s montantes demonstrados por sua equipe técnica e os apurados por esta
Auditoria, haja vista que ndo consta em sua analise ANA-6ICE-10953/2015, peca n°
43, detalhamento de célculo que resultaram nas quantias especificadas na citada

andalise.

Ademais, esta Auditoria pode constatar ainda a ocorréncia dos

seguintes fatos:

a- Nao foram encaminhados os de Decretos de Abertura de Crédi-
tos Adicionais n.%® 82/2014 e 83/2014, nos valores de R$ 140.000,00 e 155.025,48,

respetivamente;

b- O Decreto de Abertura de Crédito Adicional n°® 133/2014 apre-
senta-se a peca n° 31, fl. 1095, no valor de R$ 130.000,00 e a peca n° 32, fl. 2.248,
com o valor de R$ 178.000,00;

c- O Decreto n° 166/2014, a peca n° 31, fl. 1962, abre de Crédito
Adicional Suplementar no valor de R$ 480.000,00, entretanto, no detalhamento das
dotacBes orcamentarias suplementadas o valor demonstrado alcanca a monta de R$
593.100,00;

d- O “Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais” a
peca n° 32, ndo é compativel com os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais
constantes da prestacdo de contas, conforme diferencas que se encontram destaca-

das no Anexo |l deste Parecer;

e- Foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 5.574.908,00

com recursos provenientes de “superavit financeiro”. Todavia o “superavit financeiro”

demonstrado nestas contas anuais de governo, a peca n°® 13 — Balango Patrimonial

do Exercicio Anterior, alcangou o montante de R$ 1.787.092,03, ndo sendo, portan-
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to, suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos com base nesse recurso,
contrariando, com isso, as disposi¢cdes do artigo n® 43, caput, da Lei Federal n°®
4320/64.

Além de tudo, os decretos encaminhados ndo apresentam a exposicao

Justificativa. Assim, restou prejudicado o cumprimento do “caput” do artigo 43, da Lei
Federal n® 4.320/64. Vejamos:
“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende

da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e_sera
precedida de exposicéao justificativa.”

A doutrina e decisdes de Pleno das Cortes de Contas tém-se
manifestado nesse sentido. E o caso do Tribunal de Contas de Minas Gerais que
ressaltou por meio das consultas 876.934 e 742.472, que nao basta previsdo na Lei
Orcamentaria: sendo indispensavel que a autorizacdo, com indicacdo da forma de
alocacdo de cada recurso e seu destino, além da justificativa, ocorra por lei
especifica ou decreto do Poder executivo. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Tribunal Pleno- Sesséo: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO — AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM
EXERCICIO ANTERIOR — FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR — ORCAMENTO PROPRIO — AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — JUSTIFICATIVA — DECRETO
DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio
anterior apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de recurso
para abertura de crédito suplementar em seu préprio or¢gamento,
independentemente de deficit no orcamento do Executivo Municipal,
uma vez que as receitas das autarquias, em razdo de sua autonomia
administrativa e financeira, ndo se confundem com as do Executivo.
2. A abertura de crédito_suplementar e especial no préprio
orcamento da autarqguia deve ser justificada e precedida de
decreto_do Executivo Municipal ou de lei autorizativa. (Grifo
Nosso)

(Fonte: http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf
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Acesso em: 20/mar/2015).

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO — SESSAOQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orgamentaria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orcada,
limitativo & suplementacdo de dotacbes orcamentarias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A
abertura de créditos suplementares deve-se dar por meio _de
expedicdo de decreto _com a devida justificativa. Limites
delineados no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obedecidas as disposicdes
do art. 43 da citada lei. Esclarecimentos acerca da distincdo entre os
conceitos de remanejamento, transferéncia e transposi¢ées. No caso
de incidéncia de remanejamento, transferéncia ou transposicdo, ndo
basta previsdo na lei orcamentaria, € indispensavel que a
autorizacdo, com a indicacao da forma de alocacdo de cada recurso
e seu destino, se dé através de lei especifica.

(Fonte: http://200.198.41.151:8081/tribunal _contas/2008/03/-
sumario?next=22 Acesso em: 20/mar/2015).

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta Auditoria pode

afirmar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares e o limite estabelecido foi cumprido pelo Gestor
Municipal;

e O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade pelo
chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez que néo se
comprovou a existéncia de “exposicdo justificativa” precedente
aos Decretos de abertura, conforme determina o art. 43, caput
da Lei n°® 4.320/64;

e Restaram ndo comprovadas as alteracdes efetuadas no
orcamento municipal;

e Restaram nado atendidas as determinacdes expostas no artigo
42 e caput do artigo 43, ambos da Lei Federal n°® 4.320/64;
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2.2.5) Execucdo orcamentaria da receita e da despesa

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicéo do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada, pecas n.”® 9
e 14, os quais evidenciam a receita or¢cada de R$ 58.938.000,00 e arrecadada na
ordem de R$ 67.367.378,44.

Igualmente, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a realizacdo da despesa orcamentaria por
classificacao funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, pecas n.°® 9 e 14, o qual

demonstra despesa empenhada na ordem de R$ 65.739.553,75.

Todavia, no que diz respeito a despesa autorizada de R$
66.524.316,53, embora tenha sido demonstrada por categorias econémicas e por
classificagdo funcional, ocorreu em desacordo com o0s créditos adicionais
comprovados nos autos do processo, conforme visto no subitem 2.2.4, incorrendo
em infracdo descrita no art. 42, caput e inciso VIII da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

2.2.6) Demonstracdes contébeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a
normatizagcdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964 e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 52 Edi¢éo, aprovado pela Portaria STN
n°® 437/2012:

Na espécie, extrai-se que as contas apresentaram os Balangos como segue:

a) Anexo 12 (Balango Orcamentario), pecas n.”* 14 e 41,
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b) Anexo 13 (Balanc¢o Financeiro), peca n° 14;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n°® 14;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais), peca n°® 14.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram o0s
resultados constantes nos quadros, a seguir:

ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO R$
1- Receita Prevista 58.938.000,00
2 - Receita Arrecadada. 67.367.378,44
3- Despesa Autorizada 66.524.316,53
4 - Despesa Empenhada. (65.739.553,75)
5 - Superavit Orcamentario = (1 - 2) 1.627.824,69

Fonte: Anexo 12 (Balango Orcamentéario Consolidado), peca n°® 14 e 41.

A despesa autorizada de R$ 66.524.316,53, demonstrada no item “3”
do Quadro acima, encontra-se em desacordo com o0s créditos adicionais
comprovados nos autos do processo, conforme visto no subitem 2.2.4,
transgredindo, com isso, as disposi¢cdes do art. 102 da Lei Federal 4.320/64 e
concomitantemente, incorrendo em infragéo descrita no art. 42, caput e inciso VIII*
da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

Verifica-se, ainda, que a apresentacdo do Balanco Orcamentario ndo
se deu em conformidade com as novas “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico”, destoando da estrutura contabil regulamentada Portaria STN n°
437/2013, descumprindo, com isso, as disposicfes do artigo n°® 11 da Portaria STN
n° 634/2013, que fixou a prazo para a adocdo da nova metodologia contabil,
incorrendo, com isso, em infracdo descrita no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n°
160/2012 (LOTCE);

4
LCE n2 160/2012 - Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda violagdo de prescrigdo constitucional, legal

ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como: ... VIIl - a escrituragdo ou registro das contas
publicas de forma ou modo irregular.
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FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1 — Receita Orcamentaria 67.367.378,44
2 — Receita Extraorcamentaria 2.012.586,37

3 — Consignacdes

24.249.843,63

4 — Qutras Operacdes

14.929.597,76

5 — Saldo em Espécie do Exercicio Anterior

18.357.722,01

6 - Soma

126.917.128,21

7- Despesa Orcamentaria

65.739.553,75

8 - Despesa Extraorcamentaria

990.774,70

9 - Consignagobes

25.278.736,31

10 - Outras Operacdes

16.211.050,53

11 - Soma

108.220.115,29

12 - Saldo em Espécie p/ Exercicio Seguinte Apurado (6 — 11)

18.697.012,92

13 - Saldo em Espécie p/ Exercicio Seguinte conforme Balanc¢o Financeiro

19.730.747,81

14 - Diferenca Apurada

-1.033.734,89

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 14.

Esta Auditoria, tendo examinado o Balanco Financeiro, & peca n°® 14,

gue se encontra espelhado no quadro acima, pode constatar o que segue:

A apresentacdo do Balanco Financeiro ndo se deu em conformidade

com as novas “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico”, destoando

da estrutura contabil regulamentada Portaria STN n°® 437/2013, descumprindo, com

isso, as disposi¢des do artigo n® 11 da Portaria STN n° 634/2013, que fixou a prazo

para a ado¢do da nova metodologia contabil,
descrita no inciso VIlII, do artigo 42 da LCE n° 160/2012 (LOTCE);

incorrendo, ainda, em infracéo

O saldo em “caixa” para o exercicio seguinte apurado por esta Audito-

ria alcangcou o montante de R$ 18.697.012,92 enquanto que o valor verificado no

Balango Financeiro esta registrado em R$ 19.730.747,81, ficando, com isso, eviden-

ciada a diferenca de R$ 1.033.734,89, infringindo-se, desta forma, as disposicfes do

artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, incorrendo, ainda, em infragdo descrita no in-

ciso VIII, do artigo 42 da LCE n°® 160/2012 (LOTCE).
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No mais, a digna Inspetoria de Controle Externo, ao examinar o
Balanco Financeiro do exercicio em exame, destacou a ocorréncia de
irregularidades em seu conteido®, as quais ja foram suscitadas no item “1” deste

Parecer, sendo elas:

“3 — O saldo apresentado em restos a pagar no Balanco Financeiro ndo
coincide com o evidenciado no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida

Flutuante (peca n® 14 — pag. 166/167).

4 - O saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa demonstrado no Balanco
Financeiro coincide com o evidenciado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial
(peca 14 — pdg.06 e 07), entretanto o saldo em espécie do exercicio anterior
ndo é idéntico ao observado no Balan¢co Patrimonial do exercicio anterior
consolidado (peca 13, pdg.03 e 04), tal inconsisténcia prejudica toda a

fidedignidade do demonstrativo contdbill,.

5 — O Total dos Ingressos e Dispéndios no Balanco Financeiro ndo é idéntico.”

No que diz respeito ao primeiro item destacado acima, onde a digna

Inspetoria relata a existéncia de diferenca entre registros contabeis de “Restos a

Pagar” verificados no “Balango Financeiro” e “Demonstrativo da Divida Flutuante”,
esta Auditoria ratifica tal informagdo, muito embora sua equipe técnica ndo tenha
identificado qual seria essa diferenca, haja vista que o valor registrado no Balancgo
Financeiro Consolidado, peca n°® 14, apresenta a inscricado de “Restos a Pagar” da
Céamara Municipal no total de R$ 1.419.182,22, valor este ndo constante do

“‘Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado”, peca n°® 14.

Além disso, constata-se que a “Baixa” de “Restos a Pagar” registrada
no “Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado”, pe¢a n° 14, no valor de R$
1.005.706,63 (R$ 636.065,18 + 369.641,45), diverge do montante verificado no Balan-

> ANA-6ICE-10953/2015, peca 43.
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co Financeiro Consolidado, peca n°® 14, R$ 990.774,70, ficando, com isso, evidenci-
ada a diferenca de R$ 14.931,93, infringindo-se, desta forma, as disposi¢des do arti-
go 103 da Lei Federal n® 4.320/64, incorrendo, ainda, em infracdo descrita no inciso
VIII, do artigo 42 da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

Com referéncia ao segundo item destacado anteriormente, esta ratifica
a informacao prestada pela competente Inspetoria de Controle Externo, em razéo da
evidenciada diferenga entre valores registrados como “Saldo em Espécie do Exerci-
cio Anterior” no Balanco Financeiro Consolidado e Balanco Patrimonial Consolidado,
ambos a peca n° 14, haja vista que o primeiro apresenta o valor de R$
18.357.722,01 enquanto que o segundo demonstra a quantia de R$ 18.360.588,18,
evidenciando, desta forma, a diferenca de R$ 2.866,17, infringindo-se, com isso, as
disposicdes do artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, incorrendo, ainda, em infragéo
descrita no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n°® 160/2012 (LOTCE).

Quanto a irregularidade inerente ao “Total dos Ingressos e Dispéndios
no Balango Financeiro ndo serem idénticos”, esta Auditoria ratifica a informacéo
exarada pela digna Inspetoria, em razdo da evidenciada discrepancia na totalizacao
das “Receitas” e “Despesas” do Balango Financeiro Consolidado, R$
126.917.128,21 e R$ 127.950.863,10 respectivamente, deixando claro a diferenca
de R$ 1.033.734,89, vindo com isso infringir o disposto no artigo 103 da Lei Federal
n°® 4.320/64, incorrendo, também, em infracdo descrita no inciso VIII, do artigo 42 da
LCE n° 160/2012 (LOTCE).

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

ESPECIFICAGAO R$
1 - Variagbes Patrimoniais Aumentativas. 81.827.297,34
2 - VariagOes Patrimoniais Diminutivas. (77.574.140,93)
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 4.253.156,41

Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais), peca n® 14.
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A digna Inspetoria de Controle Externo, ao examinar o demonstrativo

inerente as Variacdes Patrimoniais ocorridas no exercicio financeiro em exame,

destacou a ocorréncia de irregularidades em seu contetdo®, as quais ja foram

suscitadas no item “1” deste Parecer, sendo elas:

“6 — Quanto as Variacoes Patrimoniais Aumentativas, ndo foi detalhada a

conta: “Diversas Variacdes Patrimoniais Aumentativas”, nGdo sendo possivel

concluir a origem dessas receitas.

7 — Nao foram justificados os fatos contdbeis relativos & existéncia da conta

“Perdas Involuntdrias” constante da Variacdo Patrimonial Diminutiva no

Anexo 15."

No que diz respeito aos assuntos acima descritos, esta Auditoria pode

constatar que de fato ndo houve por parte do responsavel por estas Contas a

apresentacao de esclarecimentos que possibilitassem conhecer a origem bem como

a composicado dos citados registros contabeis, quais sejam: “Diversas Variagdes

Patrimoniais Aumentativas” no valor de R$ 451.041,55 e “Perdas Involuntarias”

constante da Variacdo Patrimonial Diminutiva no total de R$ 9.482.889,38, ficando,

portanto, pendentes de identificacdo e comprovacdo nos autos do processo,

caracterizando-se, com isso, infringéncia as disposi¢cfes do artigo 104 da Lei Federal

n® 4.320/64, incorrendo, ainda, em infragdo descrita no inciso VIII, do artigo 42 da

LCE n° 160/2012 (LOTCE).

ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO R$
1 - Superavits ou Déficit de Exercicios Anteriores 30.754.759,05
2 - Superavit ou Déficit do Exercicio 4.253.156,41

3 — Ajustes de Exercicios Anteriores

0,00

4 - Patriménio Liquido do Exercicio Apurado.

35.007.915,46

® ANA-6ICE-10953/2015, peca 43.
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5 - Patriménio Liquido do Exercicio do Balan¢co Patrimonial 27.660.641,90
6- Diferenca 7.347.273,56
Resultado do Exame. Regular = (1£2+3 = BP) Irregular = (1£2+3 # BP) Irregular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais, pecas n° 13 e 14.

A digna Inspetoria de Controle Externo, ao examinar o demonstrativo
inerente ao Balanco Patrimonial, noticiou a ocorréncia de irregularidades em seu

contetdo’, as quais ja foram suscitadas no item “1” deste Parecer, sendo elas:

“8 — O valor evidenciado em caixa no Balanco Patrimonial ndo é coincidente

com o comprovado pelo extrato bancdrio.

9 — Quanto aos itens do Realizdvel a Longo Prazo no montante de R$
3.522.240.21 destaca-se que os valores crediticios nGo foram detalhados, ndo
sendo possivel verificar a origem dos mesmos e sua movimentacdo no

exercicio em andlise.

10 — O saldo de imobilizado apurado com base na variacdo pafrimonial ndo

coincide com o demonstrado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial.

11 — O valor evidenciado em Passivo Circulante ndo coincide com o

evidenciado no Anexo 17.

12 - Vislumbra-se que o valor apresentado em Empréstimos e Financiamentos
a Longo Prazo, constante do Passivo N&o Circulante, ndo coincide com o

contabilizado no Anexo 16 — Demonstracdo da Divida Fundada.

13 — O Saldo Patrimonial Superavitdrio encontrado por esta Inspetoria foi de
R$35.072.576,49, divergindo do Saldo Patrimonial demonstrado no Anexo 14 —
Balanco Patrimonial que registra R$ 27.660.641,90, ocorrendo uma diferenca
de R$ 7.411.934,59.”

7 ANA-6ICE-10953/2015, peca 43.
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No que diz respeito ao primeiro fato acima destacado, onde a ilustre
Inspetoria aponta a diferenga entre extratos bancérios (R$ 43.984.702,95) e o
‘caixa” do Balanco Patrimonial (R$ 19.730.747,81), esta Auditoria acolhe as
informacdes prestadas pela equipe técnica com relagdo a incompatibilidade dos
saldos verificados nos referidos documentos. Entretanto, diverge do montante
apresentado na “ANA-6ICE-10953/2015”, peca n° 43, uma vez que o documento
“‘Resumo Mensal de Bancos”, fls. 1245 a 1253, peca n° 18, demonstra o valor de R$
3.984.702,95,

Desta forma, a quantia de R$ 15.746.044,86 (R$ 19.730.747,81 —
3.984.702,95), deixou de ser comprovada pelo Gestor Municipal, fato que contraria o
artigo 105, da Lei Federal n® 4.320/64, incorrendo, com isso, em infracao prevista no
inciso VIII, do artigo 42 da LCE n° 160/2012.

No tocante ao segundo fato, identificado pelo numero “9”, esta Auditoria
pode constatar que de fato ndo houve por parte do responsavel por estas Contas a
apresentacao de esclarecimentos que possibilitassem conhecer a origem bem como
a composi¢do do langcamento contabil inerente ao registro do “Realizavel a Longo
Prazo no montante de R$ 3.522.240.217, ficando, portanto, pendente de
identificacdo e comprovacédo nos autos do processo, caracterizando-se, com isso,
infringéncia as disposi¢cdes do artigo 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, incorrendo,
ainda, em infracdo descrita no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

Quanto ao fato identificado pelo numero “10”, onde a competente
Inspetoria relata que “o saldo de imobilizado apurado com base na variacao
patrimonial n&o coincide com o demonstrado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial’,

esta Auditoria pode confirmar a existéncia de tal irregularidade, haja vista que ao se
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somar o valor do “Imobilizado” do exercicio anterior, R$ 18.364.707,238, a Variacao
Patrimonial verificada no exercicio, R$ 4.429.173,98°, obtém-se o montante de R$
22.793.881,21, divergindo, portanto, da quantia registrada no Balanco Patrimonial
Consolidado, R$ 23.281.296,84'°, evidenciando, com isso, a diferenca de R$
987.415,63.

Em razdo do exposto, caracteriza-se nos autos do processo a
infringéncia do artigo 105, da Lei Federal n° 4.320/64, incorrendo, com isso, em
infracdo prevista no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n°® 160/2012.

A respeito da irregularidade identificada pelo namero “11”, onde a digna
Inspetoria anota que “o valor evidenciado em Passivo Circulante ndo coincide com o
evidenciado no Anexo 177, esta Auditoria ratifica tal informacdo, em razdo da
evidenciada discrepancia entre os informes monetarios constantes do Balanco
Patrimonial Consolidado, R$ 1.823.171,77, e Demonstrativo da Divida Flutuante, R$
892.482,59™, evidenciando, com isso, a diferenca de R$ 930.689,18,
caracterizando-se, com isso, infringéncia as disposi¢cfes do artigo 105 da Lei Federal
n® 4.320/64, incorrendo, ainda, em infracdo descrita no inciso VIII, do artigo 42 da
LCE n° 160/2012 (LOTCE).

Esta Auditoria, assim como no caso anterior, ratifica a informacao
exarada pela ilustre Inspetoria, destacada pelo numero “12”, referente aos
“Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo”, face a divergéncia verificada entre
respectivos informes monetarios do Balanco Patrimonial Consolidado, R$
5.661.052,23, e Demonstrativo da Divida Fundada, R$ 5.675.519,11"2, evidenciando,
com isso, a diferenca de R$ 14.466,88, caracterizando-se, com isso, infringéncia as

disposicdes do artigo 105 da Lei Federal n® 4.320/64, incorrendo, ainda, em infragao

8 Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, pega n2 13.

° VariagBes Patrimoniais Qualitativas, pega n2 14.

10 Pecan® 14.

" Inclusive Restos a Pagar ndo Processados no total de R$ 647.492,19.
12Pecan® 14.
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descrita no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n°® 160/2012 (LOTCE).

Com referéncia a irregularidade indicada pelo numero “13”, relativa a
existéncia de diferenga no valor de “R$ 7.411.934,59, verificada na demonstracdo do
Saldo Patrimonial”’, esta Auditoria acolhe as informacdes prestadas pela digna
Inspetoria de Controle Externo no que diz respeito a existéncia de divergéncia na
apuracdo do Patriménio Liquido do Exercicio, vindo, entretanto, a divergir dos
montantes anotados por sua equipe técnica, por ter constatado que o Patriménio
Liquido do Exercicio alcancou o montante de 35.007.915,46, sendo, portanto,
diferente do valor demonstrado no Balanco Patrimonial, R$ 27.660.641,90, na
importancia de R$ 7.347.273,56.

Em razdo do exposto, caracteriza-se nos autos do processo a
infringéncia do artigo 105, da Lei Federal n® 4.320/64, incorrendo, desta forma, em

infrac&o prevista no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n° 160/2012.

Ademais, a digna Inspetoria de Controle Externo mencionou a fl. de
sua analise “ANA-6ICE-10953/2015”, peca n°® 43, a existéncia de divergéncias entre
valores que fazem parte dos diversos Anexos e Demonstrativos que instruem a
prestacao de contas em exame, em compara¢do com o “Relatério de Gestao Fiscal”,

0S quais encontram-se apensados ao presente Balanco Geral, como segue:

16 — No presente processo foram evidenciados Restos a pagar processados
inscritos no exercicio no valor de R$ 22.000,00, enquanto o Relatdrio de

Gestdo Fiscal demonstrou saldo de R$ 0,00.
17 - No presente processo foram evidenciados Restos a pagar ndo
processados inscritos no exercicio no valor de R$ 571.404,15, enquanto o

Relatdério de Gestdo Fiscal demonstrou saldo de R$ 0,00.

18 — No presente processo foi apurada Divida Consolidada Liquida no valor

PAR - GACS CLO - 11218/2015 — Pagina 24 de 45



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

de R$5.675.519,11, enquanto o Relatdrio de Gestdo Fiscal demonstrou saldo
de R$-61.275.894,15.”

Com referéncia a este assunto, esta Auditoria pode confirmar as
informacg0des prestadas pela competente Inspetoria de Controle Externo, razéo pela
qual as ratifica, ficando, com isso, comprometida a consisténcia dos informes
contabeis que compdem a prestacdo de contas como um todo, estabelecendo-se,
com isso, infracdo disposta nos termos do inciso VI, do artigo 42, da LCE n°
160/2012.

2.2.7) Atendimento das normas constitucionais e legislacdes

especificas.

A andlise da presente conta municipal deve passar pelo exame do
atendimento dos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988 e nas Leis n°
11.494/2007 (regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB) e 141/2012
(regulamenta o 8§ 30 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios em acdes e servicos publicos de saude).

Nestes termos, o0s percentuais minimos exigidos pela norma
constitucional e infraconstitucional sdo os consignados no quadro a seguir, cujas

apuracoes dos resultados estdo anotados de modo analitico, em memdria de célculo

do Anexo I
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Exigéncia Consti- Recelta,Bcse Limite Valor Reali- %
Fundamento A para Cdlculo zado

tucional e Legal RS RS RS Minimo | Aplicado | Resultado

Repasse de Duodé-
CF/1988 (art. | i haraa Camara | 38.786.769.44 | 2.715.073.86 |2.732.025.48 7% 704  |IRREGULAR

29-A.§2°1) Municipal.

CF/1988 (art. Acdes e Servigos 44.425.354,47 | 6.663.803,17 [11.003.491,05 15% 24,76 REGULAR
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198, § 2°) LFC | Publicos de Salde
n° 141 — ASPS.

(art.7°)

Manutencao e De-
CF/1988 (art. | senvolvimento do

9
212, caput) | Ensino — MDE. 44.425.354,47 | 11.106.338,61 [14.403.820,56 25% 32,56 REGULAR

ADCT da CF Pagamento da
de 1988 (art remuneracgéo dos
60, Xll) e LF ’ profissionais do
n°’ magistério da edu- 8.427.600,89 | 5.056.560,53 |8.253.264,55 60% 97,94 REGULAR

cagao basica em
11.494/2007 efetivo exercicio na

(art. 22) rede publica.

Com referéncia a exigéncia constitucional relativa ao “Repasse de

Duodécimo para a Céamara Municipal”’, deve-se destacar que a competente

Inspetoria de Controle Externo considerou como ‘“regular’ o repasse efetuado ao
Poder Legislativo Municipal, como se vé a fl. n° 12 de sua analise “ANA-6ICE-
10953/2015”, peca n°® 43, divergindo, portanto, da conclusdo exarada por esta

Auditoria, em razdo do que segue:

A digna Inspetoria de Controle Externo, ao apurar a “RECEITA BASE
CONSTITUCIONAL” a ser considerada como parametro para o repasse do
duodécimo, levou a efeito em sua avaliacdo o valor de R$ 56.524,63, a titulo de
“‘Receita de ICMS — Desoneragao”, divergindo, desta forma, do respectivo registro
contabil verificado a pagina n° 236 dos autos do processo, no Anexo 10 —
Comparativo da Receita do Exercicio Anterior, peca n° 12, no total de R$ 56.824,63,

evidenciando-se, com isso, a diminui¢cdo de R$ 300,00 em seu célculo.

Por outro lado, deixou de computar em seu calculo o valor de R$
92.452,31, referentes as receitas provenientes de “Multas e Juros da Divida Ativa de
IPTU e ISS”, como se vé a pagina n° 237 dos autos do processo, ho Anexo 10 —

Comparativo da Receita do Exercicio Anterior, pega n° 12.

Ademais, ressalta-se que a divergéncia entre o percentual de 7,04%,

apurado por esta Auditoria, para o de 6,96%, demonstrado pela 62 ICE, deu-se,
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também, em razdo desta dultima ter incluido no calculo “RECEITA BASE
CONSTITUCIONAL”, a importancia de R$ 503.387,49, a titulo de receita da COSIP,
a qual, data vénia a decisdo prolatada pelo egrégio Plenéario desta Corte de Contas,
por meio do Acorddo 00/148/2013, ndo compde a base do célculo constitucional, por

se tratar de receita vinculada e com finalidade certa, ou seja, o custeio do servi¢o de

iluminacao publica.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, em apreciagcdo ao recurso
extraordindrio interposto pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, n°
573.675-0", decidiu que a Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacédo
Pablica — COSIP, muito embora possua caracteristicas de tributo, ndo pode ser
assim classificada, por ndo se enquadrar em nenhuma das espécies tributarias

elencadas pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Codigo Tributario Nacional.

Destaca-se do voto do Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo

Lewandowski:

Feitas essas consideracdes de cunho doutrinsdrio, trago a
baila & L;onh.eciﬂ-a tipologia tributdria elaborada pelo Ministcro
Carleos vellozo em wats que proferiu na ADRD 447, Relatoer o Ministro
Ootavio Gallobci:

cAas i versas espScies crivbucrdrias.
derterminadas pela hipdrese de inciddncia ou pelo faoo
gerador 4da respectiva obrigaciSo (CIW. ari. 4F), =sdo al)
o5 dmpostos (C.F .o are. 145, Ir. arcs. 2532, 154, Iss =
I5ES . e} s [ o F i a5, TR . = a=
contribuicSes, gue SS&c o1} de melkhorie C.F., arc. 145,
IrTr,. Cc.Z) smociais [(C.F.., arre. IX4). gue, por Sua Ve,
poden ser o, 2,10 de seguridade social L. P, ares, 185,
cC_F. . 185, F 4°) e <c.2.2) salario educacdcs (CLF.. a&Srt.
ZFilz, B 5°) = o.3) especisis: oc.3.1.) de Iintervencdo o
dominic econdmice (C.F., &rc. 143} e <,.F.2) de interssse
G caregorias profissionais own econdmicass [ mg T o=
= Cons i Euem, = s aspEcis tribumcd-ia, (=) o
emprdscimnes compulsdrios (O.F.. arrg. 1485p".

Ora. parcindo-se do pressuposco de gue a 2 coontribaicdEo
para o ocusteio de fluminacico pdiiklica configura wm criboto. mas
comsideradas as suas espaecificidades, forgoss & convircr gue ela nSo
2 ernguadra am gualgurer Gas espEcies Eributdrias arnunciadas ()

wabao doe Miniscyoe Carlos Velloso.o

3 Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia, DJe n? 94, Divulgacio 21/05/2009, Publicacio 22/05/20099 — Ementario n? 2361-7.
(http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=593814)
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No posicionamento do Excelentissimo Ministro, a COSIP ndo deve ser
tratada como imposto, pois sua receita se destina a finalidade especifica. Tambem
nao deve ser considerada como taxa, por ndo exigir contraprestacéo de servigo ao

contribuinte, como segue:

IIT - Tributo de carater sui generis, que ndo se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de um servigo ao contribuinte.

A manifestacdo do Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal
Federal encontra espelho na classificagdo orgamentaria das receitas, por “categorias
econdmicas”, disposta nos termos do art. 11 da Lei Federal 4.320/64, e nos Manuais
de Procedimentos da Receita Publica, publicados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, érgdo este competente para a regulamentacao da elaboracdo e controle
de balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o qual
estabeleceu que a partir de 2005 toda entrada governamental se enquadraria no
seguinte padréo classificatério (Portaria STN n° 219 de 29/04/2004 - 12 edicao do
Manual de Receitas Publicas):

“De acordo com a Lei n° 4.320/64, as receitas correntes serdo classifi-
cadas nos seguintes niveis de subcategorias econdmicas:

4.1.1 Receita Tributaria

S840 os ingressos provenientes da arrecadagdo de impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. ...

(..)
4.1.2 Receita de Contribuigdes
E o ingresso proveniente de contribuicdes sociais, de intervencdo no

dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou eco-
ndémicas como instrumento de intervencdo nas respectivas areas. ...
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()

(ndo grifado no original)

Verifica-se, portanto, no texto trancrito acima, a existéncia de grupos

classificatérios distintos para a classificacdo da natureza econdmica da “Receita

Tributaria” e da “Receita de Contribuicbes”, ressaltando-se que o grupo de receita

que deve integrar a base célculo para o limite dos gastos do Poder Legislativo

Municipal e seu respectivo Duodécimo, refere-se ao da Receita Tributaria art. 29.A

CF/88), ao qual a COSIP néo esta inserida.

A COSIP faz parte do outro grupo, o de “Receita de Contribuigdes”,

conforme detalhamento constante do Anexo |, da Portaria Interministerial n® 163, de

04 de maio de 2001, que dispde sobre normas gerais de consolidacdo das

Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

como segue:

ANEXO 1

NATUREZA DA RECEITA

O RGOy

ESPECIF ICAC AQ

1RO O O
1100040 O
1110 040 0
(RN R
THIL.O0 .00
10200
112 0400 04
1200 .00
1120200
112048 0400
THI2.04 00
11120420
111204 30
11120500
111207 .00
111208 040

111300000
111301 .00
11130200

111303 .00

11130500
LIS 04 01
11200400 040
1210000
1122 0400000
11300400 0400
12000400 00
12 10 040 040
12200400040
1230040000

Receitas Cor rentes

Receila Tributdria
Impostos
Imposios sobre o Comércio Exterior
Impaosio sobre a nportacio
Imposio sobre a Exportacio
Imposios sobre o Patrimonio e a Renda
Imposio sobre a Propriedade Territorial Bural
Imposio sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposio sobre a Renda e Provenios de Qualquer Maturesa
Pessoas Fisicas
Pessoas Juridicas
Retido nas Fontes
Imposio sobre a Proprisdade de Veiculos Auomaotores
Imposto sobre Tmrsmissio "Cansa Mortis” ¢ Doacio  de Bens ¢ Direitos
Imposto sobre Transmissio "Inter Vivos" de Bens  Imdweis e de Direibos
Reais sobre Imdwveis
Impostos sobre a Producio ¢ a Circulagio
Imposio sobre Produtos Indusirial teados
Imposio sobre Operagies Belativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestaghes de Servigos de Transporte Interestadual ¢ temmunicipal e de
Cormumicag i
Imposio sobre Operaghes de Crédito, Cambio ¢ Sepuro, ou Belativas a
Titulos ou Valores Mobil idrios
Imposto sobre Servigos de Qualquer Matureza
Impostos Extraordindrios
Taxas
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas pela Prestacio de Servigos
Contribuigio de Melhoria
Receila de Contribuic des
Contribuigdes Sociais
Contribuigdes de Intervensio no Dominio Econdmico (S0HA)
Contribuigio para o Custeio do Servigo de Duminacio Pablica (2001
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Destaque-se que quando a Emenda Constitucional n° 25 foi promulga-
da, em 14 de fevereiro de 2000, oportunidade em que acresceu o art. 29.A a Consti-
tuicdo Federal de 1988, o constituinte derivado, ao edita-la, o fez atendo-se a classi-
ficacdo orcamentéaria da receita segundo as categorias econdmicas vigente, a épo-
ca. Naquela ocasido, a receita governamental tinha sua classificagcao regulamentada
pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20 de maio de 1982, com vigéncia a partir do ano de

1983, na seguinte forma:

Art 1° - Artigo 11, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital”.

1° - S8o Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribuicdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

()

4° - A classificacao da receita obedecerd ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
RECEITATRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL”

(nGo grifado no original)
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Diante disso, constata-se que o constituinte derivado ao fazer referén-
cia a “Receita Tributaria”, quando promulgou a Emenda Constitucional n° 25 de 14

de fevereiro de 2000, quis se referir aos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria,

pois eram essas as receitas que naquela época compunham a referida classificacdo
orcamentéria; cabendo ressaltar, que permaneceram assim classificadas hodiorna-
mente, conforme verificado no detalhamento constante do Anexo |, da Portaria
Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, destacado anteriormente neste

Parecer.

Nesse diapasdo, a COSIP nao deve compor o valor estipulado no art.
29.A da CF/88 como limite para os gastos do Poder Legislativo Municipal e seu
respectivo Duodécimo, neste caso 7%, por ndo se tratar de “Receita Tributaria” na

classificacdo dada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Deste modo, ndo havendo nenhum outro dispositivo constitucional que
determine a sua inclusédo, esta Auditoria considera que o Chefe do Poder Executivo
Municipal de Terenos descumpriu as disposi¢des do supracitado artigo, ao realizar o
repasse de R$ 2.732.025,48 para a Camara Municipal, representando 7,04% das
Receitas Tributarias (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria) e das
transferéncias previstas no citado enunciado constitucional, efetivamente realizadas
no exercicio anterior, no montante de R$ 38.786.769,44.

Em razdo do descumprimento a norma constitucional acima
evidenciado, caracterizou-se nos autos do processo a infragdo disposta nos termos
do inciso VI, do artigo n°® 42, da LCE n°® 160/2012.

2.2.8) Irregularidades
Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:
a- Estas contas anuais de governo nao estéo instruidas com todos

os documentos regularmente exigidos pela INTCE n° 35/2011, conforme Anexo I,

PAR - GACS CLO - 11218/2015 — P4gina 31 de 45



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

Capitulo I, Secéao I, Item 1, Subitem 1.2, Letra B, pelos motivos expostos no subitem
2.2.2, incorrendo com isso em infracao prevista no art. 42, Il e 1V, da LCE n° 160, de
02 de janeiro de 2012;

b- Descumprimento das determinacdes dispostas no artigo 42 e
caput do artigo 43, ambos da Lei Federal n° 4.320/64, em razao da auséncia de “ex-
posicao justificativa” precedente aos Decretos de abertura de créditos adicionais, da
“ndo comprovacgéao das alteragdes efetuadas no orgamento municipal” e da utilizacao
de recursos provenientes de “superavit financeiro” acima do valor apurado na pres-

tacao de contas, conforme visto no subitem 2.2.4;

c- Transgressao do art. 102, da Lei Federal n° 4.320/1964 - Balan-
¢co Orcamentario, em funcdo da despesa autorizada ter sido demonstrada em desa-

cordo com os créditos adicionais comprovados nos autos do processo, conforme
visto no subitem 2.2.4, incorrendo em infracdo prevista nos termos do inciso VIII, do
artigo 42 da LCE n° 160/2012 (LOTCE);

d- A apresentacdo do Balanco Orcamentario ndo se deu em con-
formidade com as novas “Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico”,
regulamentada Portaria STN n°® 437/2013, descumprindo-se, portanto, as disposi-
¢cOes do artigo n°® 11 da Portaria STN n° 634/2013, que fixou a prazo para a adogao
da nova metodologia contébil, incorrendo, com isso, em infracdo descrita no inciso
VIII, do artigo 42 da LCE n°® 160/2012 (LOTCE), conforme subitem 2.2.6;

e- A apresentacdo do Balan¢o Financeiro ndo se deu em conformi-
dade com as novas “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico”, regu-
lamentada Portaria STN n° 437/2013, descumprindo-se, portanto, as disposi¢des do
artigo n° 11 da Portaria STN n° 634/2013, que fixou a prazo para a ado¢ao da nova
metodologia contabil, incorrendo, com isso, em infracdo descrita no inciso VIII, do
artigo 42 da LCE n°® 160/2012 (LOTCE), conforme subitem 2.2.6;
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f- Transgresséao do art. 103, da Lei Federal n° 4.320/1964 - Balanco Fi-
nanceiro, incorrendo, com isso, em infracdo descrita no inciso VIII, do artigo 42 da

LCE n° 160/2012 (LOTCE), conforme subitem 2.2.6, em raz&o do exposto a seqguir;

f.1- diferenca de R$ 1.033.734,89 verificada na apuracdo do saldo de

“caixa (equivalente de caixa) para o exercicio seguinte” no Balanco Financeiro;

f.2- diferenca entre informes monetarios registrados no “Balango Fi-
nanceiro” e “Demonstrativo da Divida Flutuante” referentes a inscricdo de “Restos a
Pagar” da Camara Municipal no total de R$ 1.419.182,22;

f.3 — O valor registrado como “Baixa” de “Restos a Pagar” no Balango
Financeiro Consolidado, R$ 990.774,70, diverge do “Demonstrativo da Divida Flutu-
ante Consolidado”, no valor de R$ 1.005.706,63, ficando evidenciada a diferenca de
R$ 14.931,93;

f.4- O valor registrado como “Saldo em Espécie do Exercicio Anterior”
no Balan¢o Financeiro Consolidado, R$ 18.357.722,01, diverge do Balango Patrimo-
nial Consolidado, R$ 18.360.588,18, evidenciando, desta forma, a diferenca de R$
2.866,17;

f.5- discrepancia na totalizacdo das “Receitas” e “Despesas” do
Balangco Financeiro Consolidado, R$ 126.917.128,21 e R$ 127.950.863,10
respectivamente, ocorrendo a a diferenca de R$ 1.033.734,89;

g - infringéncia as disposi¢des do artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/64

— Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, em razdo da ndo comprovagao da

origem bem como da composicdo de registros contabeis verificado na
“‘Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, sendo eles: “Diversas Variacbes

Patrimoniais Aumentativas” no valor de R$ 451.041,55 e “Perdas Involuntarias”
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constante da Variacdo Patrimonial Diminutiva no total de R$ 9.482.889,38,
incorrendo, desta forma, em infracdo descrita no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n°
160/2012 (LOTCE), conforme subitem 2.2.6;

h - Transgressao do art. 105, da Lei Federal n° 4.320/1964 - Balanco
Patrimonial, incorrendo em infragdo descrita no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n°

160/2012 (LOTCE), conforme subitem 2.2.6, em raz&o do exposto a seqguir:

h.1 - ndo comprovagao nos autos do processo da totalidade do valor

atribuido a “Caixas e Equivalente de Caixas”;

h.2- ndo comprovacao da origem bem como da composi¢do do registro

contabil inerente ao “Realizavel a Longo Prazo no montante de R$ 3.522.240.21",

h.3 — A soma do valor do “Imobilizado” do exercicio anterior, R$
18.364.707,23, a Variacao Patrimonial verificada no exercicio, R$ 4.429.173,98,
resulta no montante de R$ 22.793.881,21, divergindo, portanto, da quantia
registrada no Balanco Patrimonial Consolidado, R$ 23.281.296,84, evidenciando,
com isso, a diferenca de R$ 987.415,63;

h.4- discrepancia entre os informes monetarios constantes do Balanco
Patrimonial Consolidado referente ao Passivo Circulante, R$ 1.823.171,77, e
Demonstrativo da Divida Flutuante, R$ 892.482,59, evidenciando, com isso, a
diferenga de R$ 930.689,18;

h.5- divergéncia verificada entre informes monetarios do Balango
Patrimonial Consolidado referente aos “Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo”, R$ 5.661.052,23, e Demonstrativo da Divida Fundada, R$ 5.675.519,11,
evidenciando, com isso, a diferenca de R$ 14.466,88;

h.6- divergéncia na apuracdo do Patrimbénio Liquido do Exercicio,
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vindo, por ter constatado que o Patrimdnio Liquido do Exercicio alcan¢cou o montante
de 35.007.915,46, sendo, portanto, diferente do valor demonstrado no Balanco
Patrimonial, R$ 27.660.641,90, na importancia de R$ 7.347.273,56;

i- Divergéncias entre dados presentes no Relatério de Gestédo Fiscal e
no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria em comparagdo com os valores
evidenciados na prestacdo de contas anuais de governo em exame, ficando, com
isso, comprometida a consisténcia dos informes contabeis que compdem a presta-
¢céo de contas como um todo, conforme visto nos subitem 2.2.3 e 2.2.6, estabele-
cendo-se, com isso, infracao disposta nos termos do inciso VIII, do artigo 42, da LCE
n°® 160/2012, conforme subitem 2.2.6;

J- Descumprimento do art. 29.A, | c/c o 8§ 2° |, do mesmo artigo, da
Constituicdo Federal de 1988, em razdo do repasse do duodécimo para Poder
Legislativo Municipal ter extrapolado o limite estipulado pela referida norma
constitucional, conforme estudo realizado no subitem 2.2.7 deste parecer,
caracterizando-se, com isso, infracdo disposta nos termos do inciso VI, do artigo n°
42, da LCE n° 160/2012.

2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliagdo da legitimidade e da economicidade n&o faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica
presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,

ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
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meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacOes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
inciso I, 21, inciso |, e 59, inciso Ill, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1- Pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo da
prestacdo de contas anuais de governo do Municipio de Bonito, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do senhor LEONEL LEMOS DE
SOUZA BRITO;

3.2- Pela aplicacao das sanc¢bes cabiveis a Chefe do Poder Executivo

Municipal, face as irregularidades detectadas na prestacéo de contas;

3.3 - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que
cumpra o caput do artigo 43 da Lei federal 4.320/64, quanto as justificativas para
abertura de créditos adicionais.

AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

E o parecer.

Campo Grande, 02 de outubro de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

pea
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ANEXO |

MEMORIA DE CALCULO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Quadro 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PODER EXECUTIVO
ESPECIFICACAO R$ %
1. RECEITAS CORRENTES 71.387.299,99 |100,00
2. Contribuigdo Servidores p/ Previdéncia (art. 2°, IV, ¢ LRF) -1.579.826,46 | 2,21
3. Compensacéo Financeira citada § 9° art. 201 CF/88 (art. 2°, IV, ¢ LRF) -7.183,14 | 0,01
4. Deducgéo para FUNDEB -6.194.113,38 | 8,67
5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. = (1-2-3-4) 63.606.177,01 | 89,10
Fonte: Anexo 10, pega n° 14, Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos, pega n° 23.
Quadro 2
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO
Especificaco Poder i);ecutlvo Poder Lsglslatlvo %
Despesa Bruta com Pessoal (1)
. Pessoal e Encargos 30.275.071,85 1.701.808,46 (47,59 | 2,67
LCF n° Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (1) 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
101/2000 . L . R
_LRF . Indenizagbes por Demissdo e Incentivos a
(arts. 18 a Demissao Voluntaria 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
22) e Decorrentes de Decis&o Judicial 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
e Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
e Inativo e Pensionista com Recursos Vinculados
do RPPS (1.921.425,09+466.505,54+86.699,16) -2.474.629,79 0,00 | 0,00 | 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (Ill) = (I-11) 27.800.442,06 1.701.808,46 |43,70 | 2,67
Resultado do Exame. Regular
Fonte: Anexo 2 (Natureza da Despesa Consolidado), pega n° 14.
Quadro 3
METAS DE RESULTADOS ENTRE RECEITA E DESPESA
ESPECIFICACAO R$ %
10L1C/:2F0’8|8 1 - Receita Arrecadada 67.367.378,44 | 100,00
- 2 - Despesa Empenhada. -
LRF (art. 19, § : — 65.739.553,75 97,58
19) 3 - Superavit/Deficit > R$=(2-3) > % = (2/1) 1.627.824,69 2,42
4 - Resultado do Exame — Regular 1 >2 — Irregular 1 < 2. Regular

Fonte: Anexo 12 — Balango Or¢camentério Consolidado, pegas 14 e 41.
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ANEXO I

A B = (] E F [ H 1
CREDITOS ADICIONAIS
TOTAL TOTAL o
SUPLEMENT | SUPLEMENTAD ANULACOES
ADO O CONFORME MFEREMGA [ b - | SUPERAYIT A::ggif;:.(“ DE DOTACOES H%‘:’f)““:’:ffjc:j
CONFORME | DEMONSTRATIY FIMANCEIRG Xo ORGAMENTAR| ongameEnTo
1AS
DECRETOS O [b]
= DECRETOS] 5t 3 5t 3 [T 1] 5% 3 5T 5T
1 a4 4. 554 000,00 4. 3535.077,02 S3.0TT,02 0,00 0,00 4554 000,00 0,00
2 E=d SEF.E03,00 SEF.605,00 0,00 SSI.605,00 0,00 0,00 H55.60:3,00
= a 1.4 30,000,000 1.537.300,00 107,300,000 1.430.000,00 0,00 0,00 1.430.000,00
4 12 1.254.000,00 1.193.000,00 [55.000,00) 0,00 0,00 1.254.000,00 0,00
5 13 200.000,00 27 T.000,00 TY.000,00 0,00 0,00 200,000, 00 0,00
5 15 £79.000,00 S79.000,00 0,00 0,00 0,00 579.000,00] oo
7 17 55.000,00 55.000,00 0,00 55.000,00 0,00 0,00] 55.0000,00
8 13 STE.000,00 STE.000,00 0,00 STE.000,00 0,00 0,00 57600000
] S 15.000,00 15.000,00 0,00 15.000,00 0,00 0,00 15.000,00
10 27 2.410.000,00 2.575.000,00 165.000,00 0,00 0,00 2.410.000,00 0,00
1 23 40.000,00 40,000,000 0,00 0,00 0,00 40.000,00) 0,00
12 =3 137.000,00 137.000,00 0,00 0,00 0,00 137.000,00 0,00
1 H 1.305.000.00 1.330.000.00 500,00 0.00 0.00 1.305.000,00 .00
1&? a2 E40.000,00 60,000,000 0,00 0,00 0,00 <0000, 00 0,00
15 e 207.000,00 221.000,00 14,000,000 0,00 0,00 207.000,00] 0,00
16 35 136.000,00 206.000,00 10,000,000 0,00 0,00 196.000,00| 0,00
v 36 1.5¥3.000,00 1.6¥3.000,00 0,00 0,00 0,00 1.573.000,00 0,00
13 av 191.000,00 191,000,000 0,00 0,00 0,00 151000, 01 0,00
13 4z 15.000,00 115.000,00 0,00 0,00 0,00 115.000,00 oo
=0 43 232.000,00 232.000,00 0,00 0,00 0,00 232.000,00] 0,00
21 44 SE3.000,00 SER.000,00 0,00 0,00 0,00 SEE. 000,00 0,00
22 4 ZFE2.000,00 295.000,00 12.000,00 0,00 0,00 2E2.000,00] 0,00
23 a7 1.429.617,95 1.429.617,95 0,00 0,00 0,00 1.429.617,95 0,00
24 35 1.0:33.000,00 1.123.000,00 F0L000,00 0,00 0,00 1,083 000,00 0,00
=5 Gl 1.196.447,29 115744729 1.000,00 0,00 0,00 112644729 0,00
25 53 253.000.00 253.000.00 0,00 252.000.00 0.00 0.00] 255.000,00
27 54 F95.000,00 455.077,02 3007702 0,00 SFHE.000,00 0,00 S35.000,00
Er 57 S0.000,00 S0.000,00 0,00 0,00 S0.000,00 0,00 50,000,000
23 53 £0.000.00 20.000.00 0,00 0.00 0.00 £0.000,00 .00
30 &0 13E.500,00 135.500,00 0,00 135.600,00 0,00 0,00 13E.600,00
El &1 SE9.000,00 599,000,000 0,00 0,00 0,00 539,000, 00 0,00
32 B3 1.315. 800,00 1.345.5300,00 F0.000,00 0,00 0,00 1.215.300,00| 0,00
32 63 330.500,00 330.800,00 0,00 0,00 0,00 330.500,00] 0,00
a3 7 ATE.OGG,42 OTE.366,42 0,00 0,00 0,00 OTE.356,42] 0,00
LTS T4 44 370,93 44 370,93 0.00 0,00 0,00 944 370,93 .00
35 75 239.800,08 239.800,08 0,00 0,00 0,00 239.800,08 0,00]
36 73 436.404,00 436.404,00 0,00 0,00 0,00 436.404,00 0,00]
ar a2 140.000,00 140.000,00 0,00 0,00 0,00 140.000,00 0,00]
33 a3 155.025,48 155.025,45 0,00 0,00 155.025,48 0,00, 155.025,45
39 a4 6971 36ATLES 0,00 0.00 0.00 31697153 0,00]
40 R 13, 376,00 12 376,00 0,00 13 376,00 0,00 0,00 113 575,00
11 a0 1.475.700,00 1.475.700,00 0,00 0,00 0,00 1.475.700,00 o,00]
4z az T43.904 65 T4R904 65 0,00 0,00 0,00 T43.904,65 o,00]
43 a3 Z35.610,95 235.610,95 0,00 0,00 0,00 236.510,95 o,00]
44 a5 31.330,00 31.330,00 0,00 31.330,00 0,00 0,00 Z1.530,00
45 a5 157.573,43 157.573,43 0,00 0,00 0,00 157.573.43 0,00]
45 a3 22.305,00 22.308,00 0,00 0,00 0,00 22.308,00 0,00]
47 a3 435.200,00 435.200,00 S0.000,00 0,00 0,00 435.200,00 0,00]
43 100 £2.000,00 52.000,00 000 0,00 0.00 52.000,00 0,00
43 01 512.250,00 512.260,00 0,00 0,00 0,00 E12.250,00 o,00]
50 104 51068156 51066158 0,00 0,00 0,00 510668155 o,00]
51 o7 E11.000,00 E11.000,00 0,00 0,00 0,00 E11.000,00 o,00]
52 103 55.400,00 25.400,00 0,00 0,00 0,00 25.400,00 o,00]
53 103 12.000,00 12.000,00 0,00 0,00 0,00 12,000,000 0,00]
54 m £30.000,00 S30.000,00 0,00 S30.000,00 0,00 0,00 S50 000,00
[=5 12 444.441,00 444.441,00 0,00 0,00 0,00 444.441,00 0,00]
5 13 1.935.000.00 1.935.000.00 0,00 0.00 0.00 1.935.000.00 0,00]
57 15 FEE. 200,00 ER.200,00 0,00 0,00 0,00 FEE.200,00 0,00]
5i 17 STREG24T STREG24T 0,00 0,00 0,00 STRAG2AT o,00]
53 115 151.995,00 161.995,00 0,00 0,00 0,00 161.9:905,00 o,00]
&0 120 S0.500,00 50.600,00 0,00 0,00 0,00 20.600,00 0,00]
&1 121 30.000,00 30.000,00 0,00 30.000,00 0,00 0,00 S0 000, 00
52 122 414.000,00 414.000,00 0,00 414.000,00 0,00 0,00 414.000,00
53 123 45.000,00 45.000,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00 0,00]
54 124 179.000,00 179.000,00 0,00 0.00 0.00 179.000.00 0,00]
55 125 400.000,00 400.000,00 000 400,000,000 0.00 0,00 40000010, 00
5E 127 453,000,000 A53.000,00 0,00 0,00 0,00 453.000,00 o,00]
57 125 1.152.000,00 1452, 000,00 0,00 0,00 0,00 1.452.000,00 o,00]
B 130 225,000,000 225.000,00 0,00 0,00 0,00 Z25.000,00 o,00]
53 131 190.500,00 190.500,00 0,00 0,00 0,00 190.500,00 0,00]
70 132 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00]
71 133 130.000,00 175.000,00 45.000,00 0,00 0,00 130.000,00 0,00]
72 135 52.000,00 52.000,00 0,00 0,00 0,00 52.000,00 0,00]
T3 136 33.518,95 35.513.95 0,00 0,00 0.00 32.515.95 0,00
T4 127 E3.505,28 53.605,28 0,00 0,00 0,00 E3.E05,28 0,00]
75 138 49120574 491.205,74 0,00 0,00 0,00 491.205,74 o,00]
75 1349 52.165,39 E2.165,93 0,00 0,00 0,00 E2.165,93 o,00]
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B3 77 141 12.580,00 12.580,00 0,00 0,00 0,00 12.580,00) 0,00
B4 78 145 2.007.651,00 2.007.651,00 0,00 0,00 0,00 2.007.651,00] 0,00
85 79 146 28.000,00 28.000,00 0,00 0,00 0,00 28.000,00| 0,00
B6 g0 147 177.447.81 177.447 91 0,00 0,00 0,00 177.447,91 0,00
B7 g1 149 130.009,08 130.009,08 0,00 0,00 0,00 130.008,02 0,00
B2 82 152 172.734,11 172.734,11 0,00 0,00 0,00 172.734,11 0,00
B9 g3 153 112.097,88 112.097,88 0,00 0,00 0,00 112.097,88 0,00
o0 B4 154 205.000,00 205.000,00 0,00 0,00 205.000,00 0,00 205.000,00
81 85 155 7.500,00 7.500,00 0,00 0,00 0,00 7.500,00) 0,00
82 E6 156 B97.602,90 B97.602,90 0,00 0,00 0,00 B97.602,90 0,00
93 g7 158 45.000,00 45.000,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00| 0,00
84 Ee 155 140.217,24 141.217,24 1.000,00 0,00 0,00 140.217,24 0,00
5 8o 160 456.000,00 457.500,00 1500,00 0,00 0,00 456.000,00) 0,00
96 90 162 1.251.388,72 125138972 0,00 0,00 0,00 1.251.388,72] 0,00
87 a1 163 126.716,90 126.716,30 0,00 0,00 0,00 126.716,90 0,00
o8 92 164 432.555,23 432.555,23 0,00 0,00 0,00 432.555,23 0,00
oo 03 166 E0.000,00 593.100,00 12.100,00 0,00 B0.000,00 0,00 430.000,00)
100 TOWAIS AUDITORIA | 48.977.939,70| 458.796.993,74 819.054,04| 5.574.908,00| 1.325.025,48| 42.078.006,22] 6.899.933,48
101 TOTAIS INSPETORIA | 47.826.891,48 5.529.159,78| 1.233.125,48 | 41.064.606,22 | 6.762.285,26)
102 TOTAIS PREFEITURA| 49.796.993,74 5.682.208,00| 798.202,50 | 48.318.583,24 6.480.410,50

103
104
105
106

OBSERVACOES:

1-0sDecretos n®82 e 83
n&o foram remetidos

107

2. Decreto n2 133 & f1. 1095
=130.000,00e 5 fl. 2248=

108 178.000,00

3 - Decreto n? 166 no valor
de 480.000,00 enquanto foi

109

suplentado 583.100,00
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ANEXO 1l

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

CF/19

(art.

REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL %
Receita Base
Efetivamente
Especificagdo Base Legal Realizada No
Exercicio
Anterior R$
RECEITA TRIBUTARIA 10.028.132,50 25,85
IPTU Art. 156, | CF 810.877,32 2,09
IRRF Art. 158, | CF 922.438,84 2,38
ITBI Art. 156, Il CF 1.985.128,69 5,12
ISS Art. 156, Il CF 3.431.721,24 8,85
TAXAS Céd. Tributéario 1.993.634,26 5,14
CONTRIBUIQAO DE MELHORIA Art. 145, 1ll CF 0,00 0,00
COSIP : R$ 503.387,49 (N&o incluso ) 0,00 0,00
RECEITA DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA, INCLUSIVE MULTAS E 884.332.15 228
JUROS DE MORA (569.481,04 + (222.398,80 + 92.452,31)) Cad. Tributéario R '
RECEITAS DE IMPOSTOS TRANSFERIDOS
DA UNIAO 14.618.737,22 37,69
ATIVO FINANCEIRO - OURO Art.153, § 5°1I CF 0,00 0,00
FPM Art. 1591, b CF 13.021.369,88 | 33,57
ITR Art. 158, Il CF 1.540.542,71 3,97
ICMS DESONERACAO LC N° 87/96 56.824,63 0,15
DO ESTADO 14.139.899,72 36,46
ICMS Art. 158, IV CF 13.433.472,29 | 34,63
IPVA Art. 158, Il CF 674.446,84 1,74
IPI EXPORTACAO Art. 159, § 3° CF 28.400,49 0,07
CIDE Art. 159, § 4° CF 3.580,10 0,01
1 - Receita Base Constitucional.
(Fonte: Anexo 10 — Consolidado do Exercicio Anterior) 38.786.769,44 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. — R$ e % =1 x 7,00. 2.715.073,86 7,00
3 - Duodécimo Repassado. Fonte: Anexo 13 Consolidado. —
R$=100% — % = (3/1). 2.732.025,48 7,04
4 - Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. IRREGULAR

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Exercicio Anterior, pe¢a n® 12 e Anexo 13 — Balango Financeiro, pega n°®

14,

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

Especificacao R$ %
CF/1988 (arti- 1 - Receitas de Impostos Municipais. 11.176.409,11 25,16
gos 156,158 e | 1.1 - IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.414.273,24 3,18
159,I,b e § 39) . :
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.031.281,32 2,32
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1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 4.258.889,61 9,59
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 4.471.964,94 10,07
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2 - Acessoérios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 769.120,43 1,73
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado.(35.733,61 +51.266,37) 86.999,98 0,20
2.2 - Corregdo Monetéaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. 0,00 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. —
Fonte: Anexo10 - Consolidado.(234.439,60 + 4.145,18) 238.584,78 0,54
2.4 - Corregao Monetéria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte:
Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. (422.895,29+6.978,80+13.661,58) 443.535,67 1,00
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 16.419.896,69 36,96
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 14.059.909,26 31,65
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 2.306.112,11 5,19
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 53.875.32 0,12
3.4 - Cota-Parte |OF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 16.059.928,24 36,15
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 15.319.672,53 34,48
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 582.999,27 1,31
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 157.256,44 0,35
5 - Receita Arrecadada Base de Célculo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. — R$ = (1+2+3+4) — % = 100%. 44.425.354,47 | 100,00
Despesa Empenhada por Subfuncdo em Agoes e Servigos Publicos de R$ %
Salude com Recursos de Todas as Fontes °
6 - Atencao Basica. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 10.961.340,38 73,35
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 670.887,66 4,49
8 - Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
9 - Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 3.231.696,29 21,63
10 - Vigilancia Epidemioldgica. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 80.176,17 0,54
11 - Alimentag&o e Nutricdo. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
fgélgsi,)(in' 12 - Outras Subfuncdes. 0,00 | 000
LFC, ne 13 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdo em Salde com
141/2012 (art Recursos de Todas as Fontes. > R$=(6+7+8+9+10+11+12) > % =
X 100%. 14.944.100,50 | 100,00
7° e 25, caput) - - —
14 - (-) Alimentacgédo e Nutricdo. — Fonte: Iltem 11. 0,00 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da
LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 6 — Balanco do Fundo de Saude. 0,00 0,00
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de
Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 -
Balanco do Fundo de Saiide ou Anexo do RREO do 6° Bimestre. 0,00 0,00
17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfun¢cdo com Recursos
das Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (13 - 14 - 15
-16) > % =(1715). 14.944.100,50 | 100,00
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em
Saltde. » R$ = (5 x 15%) — % = 15%. 6.663.803,17 15,00
LCE ne Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saude
101/2000 — LRE ndo Computada para fim de Apuragéo do Limite Minimo Constitucional R$ %
o de 15%, Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar, no Exercicio.
(art. &, 19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o
aragrafo Unico) ; pe: h . P
P Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 2.560.000,25 64,96
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20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o
Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

13.516,80 0,34

21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias de
Convénios. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.(321.178,47+393.665,40)

714.843,87 18,14

22 - Despesas Custeadas com Receita de Operagdes de Crédito Vinculadas a
Salde. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00 0,00

23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicagdo Financeira de Recursos
da Saude, conforme Fundo de Saude. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

351.930,18 8,93

24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da
Participagcdo no Resultado ou na Compensacéao Financeira pela Exploragéo de
Petréleo e Gas Natural, conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de
09.09.2013. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00 0,00

25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para
Financiamento da Saude. — Fonte: Anexo 10 do Balango do Fundo de Saude.
(56.448,00+243.870,35)

300.318,35 7,62

26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua
Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na
forma do art. 2° da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO 6°
Bimestre.(conforme dvp)

0,00 0,00

27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucio-
nal Minimo de 15% que n&o foi Aplicado em Ac¢8es e Servicos de Saude no
Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte:
Anexo do RREO do 6° Bimestre.

0,00 0,00

28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a Salde ndo Comutada para fim de Apuragdo do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (19 + 20 + 21 + 22 + 23 + 24 + 25 +
26 + 27) > % =100%.

3.940.609,45 | 100,00

CF/1988 (art.
198, 8§ 2°) e LFC
n° 141/2012 (art.
7° e 25, caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicacdo dos Recursos Constitucionais do
Limite Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em Acdes e Servicos Publicos de
Saude, Crescido do Valor Nominal da Parcela ndo Aplicada no Exercicio
Anterior

R$ %

29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em
Acles e Servicos Publicos de Saude. — R$ = Iltem 18 — % = 15%.

6.663.803,17 15,00

30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15%, em Ag¢des e Servigos Publicos de Saide. — R$ = (17 -
28) > % =(30/5).

11.003.491,05 24,76

31 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15% n&o Aplicado, no exercicio, em Ac¢des e Servigcos Publicos
de Saude. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. — R$ = (29 -
30) > % =(31/5).

0,00 0,00

32 - Resultado do Exame da Aplicag@o em Saude, no Exercicio, dos Recursos do
Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular 30 > 29 — Irregular 30 < 29.

REGULAR

Fonte;: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca n° 14 e Anexo 13 — Balango Financeiro, peca n° 14.
Fonte,: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, pega n° 10; Anexo VII Programas e Subprogramas por Projeto e

Atividades, pega n° 9; todos da Prestacédo de Contas Anuais de Gestéo do Fundo de Saude (Processo TC/7581/2015).

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA'APLICA(;AO DO LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL DE 25%, NO EXERCICIO, EM MANUTENCAO E

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25%

CF/1988
(artigos
156,158 e
159,l,b e § 3°)

Especificagéo R$ %

1 - Receitas de Impostos Municipais. 11.176.409,11 25,16
1.1-IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.414.273,24 3,18
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.031.281,32 2,32
1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 4.258.889,61 9,59
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 4.471.964,94 10,07
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 769.120,43 1,73
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -

Consolidado.(35.733,61 +51.266,37) 86.999,98 0,20
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2.2 - Corregdo Monetaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -

Consolidado. 0,00 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. —
Fonte: Anexo010 - Consolidado.(234.439,60 + 4.145,18) 238.584,78 0,54
2.4 - Corregdo Monetaria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte:
Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. (422.895,29+6.978,80+13.661,58) 443.535,67 1,00
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 16.419.896,69 36,96
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 14.059.909,26 31,65
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 2.306.112,11 5,19
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 53.875,32 0,12
3.4 - Cota-Parte |OF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 16.059.928,24 36,15
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 15.319.672,53 34,48
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 582.999,27 1,31
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportagcdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 157.256,44 0,35
5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. —» R$ = (1+2+3+4) > % = 100%. 44.425.354,47 100,00
Despesa Empenhada por Subfuncédo com Recursos de Todas as
R$ %
Fontes
6 — 12.122- Administracdo Geral — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
7 — 12.128- Formagé&o de Recursos Humanos 0,00 0,00
8- 12.306- Alimentagdo e Nutricdo 0,00 0,00
9- 12.361- Ensino Fundamental, Inclusive Educacéo de Jovens e Adultos. —
Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 14.917.305,06 85,44
10- 12.365 — Educacao Infantil 2.542.712,62 14,56
11- 12.392 — Difuséo Cultural — Fonte: Anexo 7 - Consolidado 0,00 0,00
12 - Outras Subfungdes. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0,00
13 - Total de Despesa Empenhada por Subfuncdo em MDE com
Recursos de Todas as Fontes. > R$=(6+7+8+9+10+11+12) > %
= 100%. 17.460.017,68 100,00
CF/1988 14 - (-) Despesas ndo Consideradas em MDE. LF n° 9.394, de 20.12.1996,
(art.212, Art.71. — Fonte: Anexo 7 — Programa de Trabalho de Governo. 0,00 0,00
caput)e LF n° 15 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de
9.394/1996 — Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo -
LDB (art. 70) 14 - Balan¢o do FUNDEB ou Anexo do RREO do 6° Bimestre. 0,00 0,00
16 - Total da Despesa Realizada em MDE por Subfungéo com as Fontes
do Limite Minimo Constitucional de 25%. — R$ = (6 + 7 + 8 - 14 - 15) —
% = (16/ 5). 17.460.017,68 100,00
17 - 25% das Fontes Recursos da Base Constitucional a Aplicar em
MDE. — R$ = (5 x 25%) — % = 25%. 11.106.338,61 25,00
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB R$ %
18 - Receitas Destinadas ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. -6.194.113,38 73,75
19 - Receitas Recebidas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 8.397.691,28 100,00
20 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. — R$ = 19 > 18 —
= Ganho Financeiro do FUNDEB — % = (20/ 19). 2.203.577,90 26,24
21 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. — R$ = 18 < 19—
= Perda Financeira do FUNDEB — % = (21/18). 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos de Outras Fontes Destinadas a
LCF n° MDE n&o Computada para fim de Apuragéo do Limite Minimo R$ %
101/2000 - LRF Constitucional de 25%
(art. 8°, 22 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa do Exercicio
paragrafo Unico) | Anterior do FUNDEB.
(Valido até o Exercicio de 2012). 0,00 0,00
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23 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa do FUNDEB acima
do Limite de Até 5%. (Valido somente a partir do Exercicio de 2013).

0,00

0,00

24 - Despesas Custeadas com Ganho Financeiro junto ao FUNDEB. —
Fonte: = Item 20.

2.203.577,90

72,10

25 - Despesas Custeadas com a Complementagdo da Unido ao FUNDEB.
— Fonte: Anexo 10 do Balanco do FUNDEB.

0,00

0,00

26 - Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira dos Recursos do
FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 do Balango do FUNDEB.

0,00

0,00

27 - Despesas Custeadas com Aplicacao Financeira de Outros Recursos de
Impostos Vinculados ao Ensino. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

28 - Despesas Custeadas com as Transferéncias do Salario-Educagdo. —
Fonte: Anexo 10 Consolidado.

470.510,28

15,40

29 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PDDE. — Fonte:
Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

30 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNAE. — Fonte:
Anexo 10 Consolidado.

217.314,00

7,11

31 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNATE. —
Fonte: Anexo 10 Consolidado.

86.975,09

2,85

32 - Despesas Custeadas com as Outras Transferéncias do FNDE. —
Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

33 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos do
FNDE. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

34 - Despesas Custeadas com Transferéncias de Convénios. — Fonte:
Anexo 10 Consolidado. (20.346,76 + 54.950,00)

75.296,76

2,46

35 - Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira dos Recursos de
Convénios. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

2.523,09

0,08

36 - Despesas Custeadas com Receita de Operag6es de Crédito. — Fonte:
Anexo do RREOQ do 6° Bimestre.

0,00

0,00

37 - Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da Participagdo no
Resultado ou na Compensagéo Financeira pela Exploracdo de Petréleo e
Gas Natural, § 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013. —
Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

38 - Despesas Custeadas com Outras Receitas Adicionais do FUNDEB,
Inclusive Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal. — Fonte: Anexo
13 do Balango do FUNDEB.

0,00

0,00

39 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua
Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na
forma do Caput do Art. 212 da CF. — Fonte: Anexo do RREO do 6°
Bimestre.

0,00

0,00

40 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a MDE ndo Comutada para fim de Apuragdo do Limite
Minimo Constitucional de 25%. — R$ = (22 + 23 + 24 + 25 + 26 + 27 + 28
+29+30+31+32+33+34+35+36+37+38+39) > %=100%.

3.056.197,12

100,00

CF/1988
(art.212, caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos Constitucionais
Minimo de 25% a Aplicar e Aplicado em MDE

R$

%

41 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de
25% em MDE. — R$ = Item 17 — % = 25%.

11.106.338,61

25,00

42 - Total da Despesa Realizada, no exercicio, para fim de Apuracgéo do
Limite Minimo Constitucional de 25% em MDE, Inclusive Perda
Financeira do FUNDEB. — R$ = (16 + 21 - 40) — % = (42 /5).

14.403.820,56

32,42

43 - Resultado do Exame da Aplicacdo em MDE, no Exercicio, dos
Recursos do Limite Minimo Constitucional de 25%. — Regular 41 > 42 —
Irregular 41 < 42.

Regular

Fonte;: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, pega n° 14.

Fonte,: Anexo XIV — Balango Patrimonial, peca 7; Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada, pega n® 12, Anexo VI
Programas e Subprogramas por Projeto e Atividades, peca n° 11, todos da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB(Processo
TC/6712/2015).

MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA

FUNDEB
Receitas do FUNDEB RS o
ADCT da CF |1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10
(art. 60, 1) (comparativo da receita orcada com a arrecadadal) 8.397.691,28 | 100,00
2 - Complementa¢do da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 0,00 | 100,00
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3 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB
(Remuneracdo de depdsitos bancdrios). — Fonte: Anexo 10 2.523,09 | 100,00
4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 25.939,88 | 100,00
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de
Disponibilidade de Caixa (disponibilidade - menos restos a pagar). —
Fonte: Anexo 14 do Exercicio Anterior (100.509,10-99.062,46) 1.446,64 | 100,00
6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — R$ = (1+ 2
+3+4+5) - % = 100%. 8.427.600,89 | 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educagdo Bdsica RS A
7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneragdo
LF n° dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica em Efetivo
11.494/2007 Exercicio. —» R$ = (6 X 60%) — % = 60%. (Fonte: Anexo 6) 5.056.560,53 60,00
(art.22) 8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacdo Infantil e
. Ensino Fundamental. —» R$ = (6 x 40%) — % = 40%. (Fonte: Anexo 6) 3.371.040,36 40,00
9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no exercicio,
em Educacgdo Bdasica Publica. — RS = (7 + 8) —» % = 100%. 8.426.154,25 | 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em Educagdo Basica RS %
PuUblica
LF n° 9.394/1996 | 10 - Educacéo Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6
- LDB (artigos 70 | (programa de trabalho) 1.662.517,14 | 100,00
e 71) e LF n° | 11 -Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos. —
11.494/2007 Fonte: Anexo 7.362.483,95 | 100,00
(art.22) 12 - Educacdo Especial. — Fonte: Anexo 6 0.00 0,00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com a Educagdo
Bdsica PUblica. - R$=(10+ 11 + 12) — % = 100%. 9.025.001,09 | 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneracgdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica RS o
em efetivo Exercicio
14 - Despesa Empenhada Destinada co Pagamento da
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica
em efetivo Exercicio, inclusive Encargos Sociais, menos transferéncias
financeiras do Tesouro Municipal, se houver. Art. 22 da Lei Federal n°
11.494, de 20.06.2007. — Fonte: RREO 6° BIMESTRE — APENSADO -
PECA48 8.253.264,55 97.94
ADCT da CF 15 - (-) 60% de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem
(art. 60, XII) Disponibilidade Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB. —
Fonte: Anexo 14 (Balango Patrimonial) 0,00 | 100,00
16 - Total do Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bdsica em Efetivo Exercicio com Recursos
Financeiros do FUNDEB. — RS = (14 -15) —» % = (14/4). 8.253.264,55 | 97,94
17 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados
para Remuneragdo do Pagamento dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bdsica em Efetivo Exercicio. — RS = (item 7) — % = (60%). 5.056.560,53 | 60,00
18 - Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 < 17. Regular
Fonte: Prestacéo de Contas Anuais do Fundeb (Processo TC/6472/2015). RREO 6° BIMESTRE — APENSADO — PECA48
SALDO DISPONIVEL DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE O LIMITE DE 5%
Especificacéo R$ %
1 - Saldo de Disponibilidade do Exercicio Anterior. Fonte: Anexo 14 — Balan-
¢o Patrimonial do Exercicio Anterior do FUNDEB. 1.446,64 | 100,00
2 - Receitas do FUNDEB. Fonte: Anexo 13 — Balango Financeiro do FUN-
LE n° DEB. 8.426.153,65 | 100,00
11.494/2007 3-Soma 8.427.600,89 | 100,00
(art. 21, § 2°) 4 - Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: Anexo 13 — Balango
Financeiro do FUNDEB. R$ = 100,00 — % = (4/2). (132.494,39-873,89) 131.620,50 1,56
5 - Disponibilidade para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de
5%. — R$ = (2 X 5%) — % = 5%. 421.380,04 5,00
6 - Resultado do Exame — Regular 4 <5 — Irregular 4 > 5. Regular

Fonte: Prestacdo de Contas Anuais do Fundeb (Processo TC/6712/2015).
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