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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 819/2022

PROCESSO TC/MS : TC/23457/2016/001

PROTOCOLO 12032764

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORONEL SAPUCAIA
RECORRENTE : ELEONOR DE JESUS XIMENES

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - AUDITORIA - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IRREGULARIDADE DOS ATOS PRATICADOS -
AUSENCIA DE CONTROLE EFICIENTE DE MEDICAMENTOS DA FARMACIA -
MULTA — NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE SISTEMA DE CONTROLE
EFICIENTE — DESPROVIMENTO.

1. E mantida a irregularidade dos atos praticados na gestdo do Fundo Municipal de
Salde, apontados pelo acérdao recorrido e apurados em auditoria, decorrente da
auséncia de controle eficiente do armazenamento e distribuicdo dos medicamentos da
farmécia e do hospital municipal, uma vez que a mera alegacdo em sede recursal da
existéncia de sistema de controle, sem documentos comprobatérios da sua eficiéncia,
ndo afasta a impropriedade.

2. O pedido de substituicdo da penalidade por recomendacao néo é possivel, uma vez
gue a irregularidade apurada resulta na aplicagdo de multa prevista na Lei Organica
desta Corte de Contas.

3. Desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Eleonor de Jesus
Ximenes, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos
159 e seguintes RITCE/MS; no mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo-
se incélume a integralidade do Acérdao Deliberagcao AC00-3214/2019.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Eleonor de Jesus Ximenes,
em face do Acordao DELIBERACAO ACO00 — 3214/2019, langada ao TC/23457/2016,
que assim decidiu:

1. Pela irregularidade dos atos praticados pelo Sr. Eleonor de Jesus Ximenes,
inscrito no CPF sob o n. 148.519.701-53, ex-secretario municipal de saude, na
gestdo do Fundo Municipal de Saude de Coronel Sapucaia/MS, no periodo de
janeiro a dezembro de 2014, com fulcro no art. 194 do RITC/MS;

2. Pela aplicagdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Eleonor de
Jesus Ximenes, ex-secretario municipal de saude, pela irregularidade apurada
na auditoria realizada ao periodo de sua gestdo, com fulcro nos arts. 44, | e 61,
lll, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 14, IV, e 185, |, “b”, do RITC/MS;

Em suas razdes, pugna o recorrente pela exclusdo ou substituicdo da multa
aplicada, ao argumento de que havia o controle dos medicamentos da farmacia.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de peca 03, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais.

O feito foi encaminhado a Divisdo de Fiscalizagao de Saude que, por meio de
sua Analise de peca 6, se manifestou pelo conhecimento e desprovimento do
presente recurso, por atestarem que o recorrente deixou de encaminhar documentos
que comprovam as justificativas alegadas.

Nesse mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas, que emitiu
seu Parecer PAR - 42 PRC - 9960/2021, opinando pelo conhecimento do recurso e,
no mérito, pelo seu integral desprovimento.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Conforme consta do fundamentado decisum recorrido, a auséncia de controle
eficiente de medicamentos da Farmacia Municipal e do Hospital Municipal “Aparicio
Vidal Garcia”, durante o periodo auditado, qual seja, janeiro a dezembro de 2014,
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que resultou na multa recorrida.

O recorrente requesta pela exclusdo ou atenuacdo da multa aplicada, ao
argumento de que havia o controle dos medicamentos com a utilizagado do “Sistema
Hoérus” (software desenvolvido pelo Ministério da Saude usado na gestédo do fluxo de
medicamentos e insumos), bem como alega que ndo houve ma-fé e, ainda, requere
a substituigdo da multa aplicada por recomendacgao, por entender que o valor da
multa imposta ndo é proporcional.

Nao prospera o argumento exposto.

Durante a instrugdo processual, em sua defesa apresentada (peca 10 do
processo original) o recorrente alegou que “existia na época um controle eficiente de
saida e entrada de medicamentos nas farmacias do municipio” e que “o cadastro
dos medicamentos era realizado periodicamente pelos responsaveis e a sua
dispensacao somente era realizado por meio da apresentagao da receita emitida por
médicos do SUS e do cartdo do SUS do municipe”. Ja no presente recurso o gestor
alega que havia o sistema “Hérus”, que servia para controlar o armazenamento e
distribuicdo dos medicamentos.

Como se demonstra, no momento da instru¢do processual, o gestor ndo
menciona o citado sistema e, no presente momento, deixou de apresentar
documentos que comprovam a funcionalidade do mesmo, ou seja, apesar do
alegado ndo ha documentos que comprovam que de fato havia um controle eficiente
do armazenamento e distribuicdo dos medicamentos da Farmacia Municipal e do
Hospital Municipal “Aparicio Vidal Garcia”.

Por fim, a dita auséncia de dolo e o pedido de substituicdo da penalidade por
recomendagao nao é possivel, uma vez que a irregularidade apurada resulta na
aplicacado de multa prevista na Lei Orgéanica desta Corte de Contas.

Com efeito, o decisum recorrido deve ser mantido incolume.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Eleonor de
Jesus Ximenes (CPF n.° 148.519.701-53), por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS;

I - no mérito, pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se incélume a
integralidade do Acérdao DELIBERACAO AC00-3214/2019;

Il - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/ARN/dssm
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