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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1924/2022

PROCESSO TC/MS : TC/20606/2016

PROTOCOLO 11715465

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO
SUL

JURISDICIONADO : FABIO EDIR DOS SANTOS COSTA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDACAO
UNIVERSIDADE ESTADUAL - RESULTADOS DO EXERCICIO -
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO - IMPROPRIEDADE - CONTA
CONTABIL "SUPERAVIT OU DEFICIT DO EXERCICIO" - FALTA DE
DEMONSTRACAO DE MOVIMENTACAO DE SALDOS - REGULARIDADE
COM RESSALVA — QUITACAO — RECOMENDACAO.

1. Embora a apuracao do resultado patrimonial do exercicio e as transferéncias
de fechamento (2015) e abertura (2016) tenham apresentado valores
apropriados, a falta de demonstracdo de que os saldos transitaram pela conta
2.3.7.1.1.01.00 “superavit ou déficit do exercicio” (por meio de relatérios de
sistema, razdo contabil, balancete, notas explicativas) estd em desacordo com
a rotina contabil prevista na IPC 03 da STN, itens 20 e 21.

2. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de
gestdo que atende aos parametros normativos, apresentando, porém, tal
impropriedade, a qual resulta na recomendacédo ao atual gestor e responsavel
contabil para que aperfeicoe as rotinas de encerramento do exercicio, a fim de
gue a conta contébil "superavit ou déficit do exercicio" (cédigo 2.3.7.1.1.01.00)
evidencie a movimentagcao credora e devedora das variagcdes patrimoniais e o
saldo final apurado em 31/12.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 30 de novembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pelo

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, nos termos do art. 83, I, “b”,
do Regimento Interno do TCE-MS, pela regularidade, com ressalva, da prestagéo
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de contas anual de gestdao Fundagao Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul, referente ao exercicio financeiro de 2015, prestadas pelo Sr. Fabio Edir dos
Santos Costa, reitor a época, dando-lhe a devida quitagao, com fundamento no art.
59, I, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo; e pela recomendagao ao atual gestor e
responsavel contabil para que aperfeigoe as rotinas de encerramento do exercicio, a
fim de que a conta contabil "superavit ou déficit do exercicio" (codigo 2.3.7.1.1.01.00)
evidencie a movimentacéo credora e devedora das variagdes patrimoniais e o saldo
final apurado em 31/12, com vistas a observancia dos itens 20 e 21 da IPC 03 da
STN.

Campo Grande, 30 de novembro de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de gestdo da
Fundacdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio
financeiro de 2015, prestadas pelo Sr. Fabio Edir dos Santos Costa, reitor a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Instrucdo Normativa
n. 35/2011, Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, ltem 2, Subitem 2.1, vigente a época.

Concluidos os trabalhos, a 42 ICE opinou pela regularidade das contas (ANA -
4ICE - 8127/2017, fls. 10762/10768), e a Auditoria e a Procuradoria de Contas
opinaram pela irregularidade (PAR - GACS PSS - 934/2020, fls. 10816/10824; PAR -
22 PRC - 6758/2020, fls. 10825/20828).

Ao final, a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e Gestado (DFCGG)
realizou auditoria das demonstragbes contabeis e financeiras, concluindo pela
regularidade com ressalvas (RDI - DFCGG/CCE - 6/2022, fls. 10989/11018).

Passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Inicialmente, a Auditoria apurou divergéncia na apuragdo do Patrimdnio
Liquido, caracterizando escrituragdo de modo irregular das demonstragdes
contabeis.

A auditoria realizada pela DFCGG objetivou suprir omissdes, lacunas de
informacgdes, falhas, obscuridade ou duvidas, a fim de esclarecer aspectos atinentes
a divergéncia na apuracao do patriménio liquido (PL) e auséncia de registro do valor
de R$ 513.364,04, em ajuste de exercicios anteriores, no Balango Patrimonial,
gerando o relatério final RDI - DFCGG/CCE - 6/2022, de fls. 10989/11018.

O item 2.2.5, do parecer GACS PSS 6459/2018 (fls. 10777-10778), apontou
divergéncia do saldo do patriménio liquido ao efetuar o calculo com base no balango
patrimonial do exercicio anterior, no resultado do exercicio (déficit) e nas
informacgdes dos itens 2.3.2.2 e 2.3.2.3, das notas explicativas (fl. 68) — documentos
constantes no processo, a época, veja-se:
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Tabela 1. Céilculo do PL no parecer GACS PS5 6453/2018 (fls. 10777-10778).

DEMONSTRATIVO DE CONCILIAGAD

ESPECIFICACAD DA CONTA VALOR (R$)
Resultado de Exercicios anteriores 35.728.605.51
Resultado do Exercicio (Déficit) (TBB.269.40)
Ajustes de Exercicios Anteriores (513.364,04)
Total do Patrimdnio Liquido 34 42697207
PATRIMONIO LIQUIDO REGISTRADO (FL. 47) 34.349.232 89
DIFERENCA 77.739,18
Resultado do exame Irregular

Na inspegao, a DFCGG, em resposta obtida junto ao jurisdicionado (fl. 10840),
obteve os seguintes valores:

Tabela 2. Resposta do jurisdiclonado (fl. 10840).

ESPECIFICACAD DA CONTA VALOR (R$)
Resultado de Exercicios anteriores 35.728.605.51
Resultado do Exercicio (Déficit) (TBB.269.40)
Ajustes de Exercicios Anteriores {591.103,22)
Despesas de Ajustes de Exercicio Anterior (592,949 22)
Outros valores registrados na conta de ajustes de Exercicios Anteriores 1.846.00
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 34.349.232,89

Forte: Manifestacio UEMS (fl. 10840).

Nota-se que a divergéncia ocorreu, pois os valores considerados para “ajustes
de exercicios anteriores” foram diversos entre as duas analises: R$ 513.364,04 e R$
591.103,22.

O item 2.3.2.2, das notas explicativas (fl. 68), apresentou saldo inapropriado
(R$ 511.518,04), o que induziu ao erro de calculo do parecer GACS PSS 6459/2018
(fls. 10777/10778). A referida distorcdo na apresentagdo das notas explicativas
contrariou os itens 4.5 e 8, parte V, do MCASP 62 edigao.

Conforme constatado pela equipe de inspecdo, as notas de liquidagao (fls.
10937/10988) evidenciaram despesas de exercicios anteriores que impactaram a
conta “ajustes de exercicios anteriores” na ordem de R$ 592.949,22 (devedor) e R$
1.846,00 (credor), conforme registros da conta contabil 2.3.7.1.1.03.00 - superavits
ou déficits de exercicios anteriores presentes na Nota de Inicializagao
2015NI000008 (fls. 11014/11018). Além disso, o balancete de verificacdo de
dezembro/2015 (fl. 10846) demonstra o saldo devedor de R$ 591.103,22 para a
conta 2.3.7.1.1.03.00 “ajustes de exercicios anteriores”. Portanto, verificou-se
conformidade entre o saldo da conta “ajustes de exercicios anteriores” (R$
591.103,22) com os documentos de suporte apresentados.

A inspecao concluiu que o saldo de R$ 591.103,22 é apropriado, logo, o valor
demonstrado (fls. 10839) apresentou saldos apropriados e condizentes com o0 que
foi exposto no balango patrimonial (fls. 47/48). Assim, conclui-se que nao houve
distorcao na apresentacao do saldo do patriménio liquido. Contudo, dois aspectos
merecem ressalvas:
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¢ Distorcdo na apresentacdo das notas explicativas (itens 4.5 e 8, parte V, do
MCASP 62 edicao);

e Impropriedade entre a rotina de encerramento de exercicio para a apuracao
do resultado patrimonial do exercicio e o estabelecido nos itens 20 e 21 da IPC-
03, tépico 2.1.3.

Conforme o PCASP 2015, o resultado patrimonial do periodo deve ser
registrado na conta PCASP 2.3.7.1.1.01.00 - superavits ou déficits do exercicio, cuja
funcdo é o registro dos superavits ou déficits do exercicio da administragédo direta,
autarquias, fundagdes e fundos.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (fl. 56) e o balancete de
verificagdo (fls. 10846/10850) evidenciaram o resultado patrimonial deficitario de R$
788.269,40, conforme tabela a seguir:

Tabela 3. Resultado patrimonilal do periodo.

DEMONSTRATIVO DE CONCILIAGAO

ESPECIFICAGAD VALOR (RS)
(-} 3.0.0.0.0.00.00 - Variaco Patrimonial Diminutiva (Balancete) 155 882 579 56
(=) 4.0.0.0.0.00.00 - Variacao Patrimonial Aumentativa (Balancete) 155.004 310,16
(=) DIFERENGA (T88.269,40)
(=) Resultado patrimonial do periodo (DVP) (T88.269,40)

Forte: Demonstrativo das variaghes patrimoniais (fls. 52-56) & Balancete DEZEMBRO/2015 (fls. 10841-10856)

Em relacdo ao destino desse saldo, a IPC 03 disciplina o fechamento das
contas contabeis no PCASP e apresenta regras para a apuragcao do resultado
patrimonial do exercicio. Todas as contas escrituraveis das classes de Variacao
Patrimonial Aumentativa (VPA) e Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD), que
possuam saldo, serdo encerradas em contrapartida a conta do Patriménio Liquido,
sendo que devem ser transferidos o saldo da conta contabil 3.x.X.X.X.XX.xx - variagao
patrimonial diminutiva, e o saldo da conta contabil 4.x.X.X.X.XxX.xx - variagao
patrimonial aumentativa para a conta contabil 2.3.7.1.1.01.00 - superavits ou déficits
do exercicio (IPC-03, itens 23, 24 e 26).

Ao analisar os balancetes de verificagdo (‘dezembro/2015” e “M14 -
encerramento/2015” — fls. 10846/10862), os mesmos ndo apresentaram a conta
2.3.7.1.1.01.00 “superavit ou déficit do exercicio”. O jurisdicionado informou a
inviabilidade de se extrair do sistema relatério que contenha a posi¢cao da conta
“2.3.7.1.1.01.00” (razdo contabil, balancete), e formalizou a seguinte reposta:
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“Considerando a solicitagdo de Documentos e Informacgdes (SDI) N° 01/2022,
sobre o detalhamento das informagbes referentes as contas e subcontas de
RESULTADOS ACUMULADOS em 31/12/2015, esclarecemos que a subconta
2.3.7.1.1.01.00 SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO, constava-se saldo
R$0,00 (zero), porém, no exercicio de 2015 ocorreu um déficit de R$ 788,269,40
que pode ser verificado pela verificacdo das contas de resultados (3-4). Contudo
no exercicio de 2015 o SPF (Sistema de Planejamento e Finangas), realizou o
confronto das contas de resultados (3-4) e passou o saldo diretamente para o
exercicio de 2016 para a conta 2.3.7.1.1.02.00 Superavits ou Déficits de
Exercicios Anteriores (...). ”

Assim, embora a apuracdo do resultado patrimonial do exercicio e as
transferéncias de fechamento (2015) e abertura (2016) tenham apresentado valores
apropriados, nao foi demonstrado que os saldos transitaram pela conta
2.3.7.1.1.01.00 “superavit ou déficit do exercicio” (por meio de relatérios de sistema,
razao contabil, balancete, notas explicativas), em desacordo com a rotina contabil
prevista na IPC 03 da STN, itens 20 e 21.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, acolho o entendimento da DFCGG, e VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da prestacdo de contas anual de gestao
Fundacao Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio
financeiro de 2015, prestadas pelo Sr. Fabio Edir dos Santos Costa, reitor a época,
dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da
LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela recomendagao ao atual gestor e responsavel contabil para que
aperfeicoe as rotinas de encerramento do exercicio, a fim de que a conta contabil
"superavit ou déficit do exercicio" (codigo 2.3.7.1.1.01.00) evidencie a movimentagao
credora e devedora das variagdes patrimoniais e o saldo final apurado em 31/12,
com vistas a observancia dos itens 20 e 21 da IPC 03 da STN;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de gestéo,
dando quitagdo ao ordenador de despesas, e pela recomendagdo ao atual gestor e
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido
em sessao pelo Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, nos termos
do art. 83, lll, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Marcio Campos Monteiro, e o Exmo. Sr. Conselheiro
Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro Jerson
Domingos).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS / MFGM / VAB
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