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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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ACORDAO - ACO00 - 1732/2021

PROCESSO TC/MS : TC/06726/2017

PROTOCOLO : 1804581

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE
COXIM

JURISDICIONADO :MQNICA MOURA COSTA COTINI

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849;
LUCAS HENRIQUE DOS SANTOS CARDOSO - OAB/MS N°
19.344.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — NAO ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS — DEMONSTRAGCOES CONTABEIS - AUSENCIA DO PARECER
ASSINADO POR CONTROLADOR INTERNO EM CARGO EFETIVO — JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com
os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, deve ser objeto de
recomendacéo.

2. Aimplantagédo da Unidade de Controle Interno, bem como a nomeacgao do Controlador
Interno e a emissao do parecer técnico conclusivo, € da competéncia do Poder Executivo
Municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas de gestado de todas as
unidades gestoras dessa esfera, raz&do pela qual a auséncia do parecer assinado por um
Controlador Interno em cargo efetivo nas contas de gestdo merece ser objeto de ressalva
e recomendacéo.

3. Apresentados os resultados do exercicio na prestagdo de contas de gestdo que revela
atendimento as disposi¢gdes legais, com as impropriedades verificadas, as contas
merecem a aprovagao com ressalva, que resulta na recomendagao ao atual responsavel
pelo ente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10® Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 27 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagcdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de
Habitacao de Interesse Social de Coxim, responsabilidade da Sra. Ménica Moura
Costa Cotini, Secretaria, a época, como contas regulares com ressalva, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, por infringéncia ao disposto
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no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n.
437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e
Resolugcado 54/2016, c/c o art. 184 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, infragdes contabeis conforme o
disposto no art. 42, incisos Il e IV, da Lei Complementar n. 160/2012; e pela
recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Habitagcdo de
Interesse Social de Coxim, que observe com maior rigor as normas que regem a
administracao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
para que nao se repitam as falhas aqui verificadas.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Habitagado de Interesse
Social de Coxim/MS, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora
Mbénica Moura Costa Cotini, Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social,
a época, conforme Decreto n. 436/2015 (f. 11), cujos documentos foram remetidos a
esta Corte de Contas através do oficio de f. 98, dentro do prazo regimental, e
autuado em 26/04/2017.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisao de Fiscalizacdo de Contas elaborou a Analise n. 5197/2019, f.
112/121, e entendeu que as Contas apresentadas nao reunem condi¢des favoraveis
para obter aprovacao, em razao de (f. 120):

1. Auséncia do ato de nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de
Habitagdo de Interesse Social que assinaram o Parecer n° 01/2018 (fls. 109-
110), Sr.2 Liliam Fernandes da Silva, Sr. Paulo Cesar do Amaral e Sr.? Niuza
Souza Silva, os quais ndo constam no Decreto n° 459/2014 (fls. 77-78)
encaminhado neste processo (Subitem 31 da letra "B" do item 2.1.1 do Anexo Il
da Resolucédo — TCE/MS n° 54/2016).

2. Auséncia de comprovagao da publicacdo do Anexo 17 - Demonstrativo da
Divida Flutuante em veiculo oficial de ampla divulgagdo, em desacordo com o
Subitem 7 da letra "B" do item 2.1.1 do Anexo Il da Resolugdo — TCE/MS n°
54/2016.

3. Com relagao aos restos a pagar processados e ndo processados, os valores
apresentados no Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 62) ndo conferem com
os correlatos nos quadros anexos ao Balango Orcamentario (fls. 53-54). (...)
observamos que o Anexo 17 demonstra um saldo maior de Restos a Pagar
Processados, porém realiza a baixa por pagamento na coluna de Restos a
Pagar Nao Processados (fl. 62). A relagao de Restos a Pagar (fl. 65) e o quadro
anexo ao Balango Orgamentario (fl. 53-54), demonstram o pagamento de R$
10.728,82 de Restos a Pagar Nao Processados.

4. Verificou-se que o Passivo Financeiro demonstrado no quadro anexo ao
Balango Patrimonial (fls. 58-59), de R$ 107,25, sendo R$ 78,45 saldo de restos a
pagar processados (Anexo 12, fl. 54) e R$ 28,80 de consignagdes (Anexo 17, fl.
62), ndo contemplando o saldo de restos a pagar ndo processados de R$
2.129,62 (Anexo 12, fl. 53).
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5. Ressaltamos que a conta do Passivo Financeiro reflete na apuragdo do
calculo do Superavit/Déficit Financeiro do exercicio.

6. O quadro do Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balango Patrimonial (fl. 59)
néo foi preenchido em conformidade com o MCASP 62 edi¢cdo (Parte V, ltem 4,
Subitem 4.3.4), a IPC 04/2014 (Item 26), e a Lei n°® 4.320/1964 (art. 43 § 2°).
Segundo tais dispositivos, 0 superavit financeiro é apurado da diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, sendo também um dos possiveis
recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio subsequente (art. 43,
§1°, |, da Lei n® 4.320/1964), motivo pelo qual tal informagdo necessita estar
corretamente demonstrada.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 20796/2019, f. 123/149, apontou a instrugdo parcial com os documentos
obrigatérios, em face das seguintes irregularidades:

¢ Controlador interno exercido por cargo comissionando;
e Ato de Nomeagao dos membros do Conselho Municipal,

e Omissao parcial no dever de prestar contas, uma vez que as contas que nao
reunam a documentacédo exigida sdo consideradas nao prestadas;

o Falta de remessa tempestiva dos documentos que deveriam compor a
presente prestagao de contas;

e Falta de Transparéncia e Publicidade;
e Escrituracdo das contas publicas de modo irregular;

¢ Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdo de multa aos responsaveis.

1.3 — Do despacho do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 5004/2020, f. 150/152, no
qual relatou a analise da Divisdo e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e sugeriu a
intimacg&o do jurisdicionado.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacdo da ex-Secretaria Mbnica
Moura Costa Cotini e do ex-Prefeito Aluizio Comekti Sdo José, para conhecimento
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das irregularidades constatadas e o0 encaminhamento das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 5478/2020 f. 153/154. Em
consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimagées de f. 155/156".

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Divisdo
de Fiscalizagdo de Contas, que emitiu a Analise n. 10629/2020, f. 255/263, e
retificou a analise anterior, considerando sanadas as irregularidades, concluindo pela
prestagcédo de contas regulares.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 3327/2021, f.
265/287, ressaltando a elaboragcdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, considerou as justificativas e
documentos encaminhados (f. 162/253) e retificou o parecer anterior, pela
regularidade com ressalva das contas, devido:

e O cargo de Controlador Interno ser exercido por servidor comissionando;
e Auséncia de publicacdo do anexo 18 no portal da transparéncia;

¢ Notas explicativas em desacordo com a legislacao.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 8039/2021, f. 288/290, no qual relatou a analise realizada pela Divisao e
Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado, tendo
em vista (f. 423):

¢ Que a Controladoria Interna precisa ser regulamentada com a realizagéo de
Concurso Publico para que o servidor néo tenha nenhum vinculo de confianga
com o gestor.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

! Termos de IntimagBes n. 2196 e 2197/2020, de 05 de marco de 2020.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de
Coxim/MS, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora Médnica
Moura Costa Cotini, Secretaria, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragdoes Contabeis — as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstracbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Esta Corte de Contas outrora ndo se pautou nessa exigéncia,
julgando regular com ressalvas as contas de gestao que deixaram de apresenta-las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 - A implantagdo da Unidade de Controle Interno bem como da
nomeacgao do Controlador Interno e emissdao do parecer técnico conclusivo,
entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe analisar e
emitir parecer sobre as contas de gestdo de todas as unidades gestoras dessa
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esfera. Sendo assim, tal conduta deve ser objeto de irregularidade nas contas do
Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo, afasto a irregularidade,
permanecendo, no entanto, a auséncia do referido parecer assinado por um
Controlador Interno em cargo efetivo, devendo ser objeto de ressalva e
recomendagao.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo a analise da Divisdo, os pareceres da d.
Auditoria e do i. Ministério Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio de 2016, do
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Coxim, responsabilidade da
Senhora Mbédnica Moura Costa Cotini, Secretaria, a época, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012, por infringéncia ao disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico instituido pela Portaria n. 437/2012, da Secretaria do Tesouro
Nacional; Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e Resolugao 54/2016, c/c o art. 184 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao TCE/MS n.
98/2018, infracbes contabeis conforme o disposto no art. 42, incisos Il e IV, da Lei
Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Coxim, que observe com maior rigor as normas
que regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando para que nao se repitam as falhas aqui verificadas;

3.3 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingado de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestédo, com recomendacdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/dssm
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