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PROCESSO TC/MS : TC/778/2025

PROTOCOLO 12398220

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADO :LIDIO LEDESMA

DENUNCIANTE : CHF COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA
ADVOGADA : MARIA PAULA DE CASTRO ALIPIO - OAB/MS N. 19.754-B
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: DENUNCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA CESTA BASICA PARA
ATENDIMENTO DE FAMILIAS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE. EDITAL DA
LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA. VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS EM PROCESSO DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL,
SOB CONCURSO DE CREDORES, EM DISSOLUGAO, LIQUIDAGAO, FUSAO,
CISAO OU INCORPORAGAO. PARTICIPACAO ADMITIDA DESDE QUE
COMPROVADA SUA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PRECEDENTES
DO TCU E STJ. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. DETERMINAGAO.

1. A Lei n. 14.133/2021 ndo veda automaticamente a participagcdo em licitagdes de
empresas em recuperacao judicial ou extrajudicial, mas para a possibilidade exige que
seja demonstrada na fase de habilitagdo a capacidade econdmico-financeira dessas,
conforme entendimento verificado em precedentes do TCU (Acordédo 1697/2023-
Plenario), do STJ (REsp 1.826.299/CE) e deste Tribunal de Contas.

2. Procedéncia parcial da denuncia, diante da previsdo de clausula que impediu
automaticamente empresas em recuperagao judicial de participarem do procedimento
licitatério. Determinacdo ao responsavel para que, nas futuras contratagdes publicas,
abstenha-se de prever a clausula editalicia que proiba a participagao de fornecedor em
processo de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, sob concurso de credores,
em dissolugao, liquidagao, fusdo, cisdo ou incorporagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sesséao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de junho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, dar procedéncia
parcial a Denuncia, nos termos do artigo 126 e seguintes do Regimento Interno do
TCE/MS, uma vez que houve a previsao da clausula que impediu automaticamente
empresas em recuperacao judicial de participarem do procedimento licitatorio Pregao
Eletrénico n. 121/2024; determinar ao responsavel ou quem o sucedeu que, nas
futuras contratacdes publicas, abstenha-se de prever a clausula editalicia que proiba
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a participacdo de fornecedor em processo de faléncia, recuperagado judicial ou
extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolugdo, liquidagao, fusdo, cisdo ou
incorporagao; quebrar o sigilo processual, consoante o disposto no art. 61, § 6°, do
RITCE/MS; e intimar do resultado deste julgamento as autoridades competentes e
demais interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.

Campo Grande, 12 de junho de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Tratam os autos de Denuncia, com pedido liminar, apresentada pela empresa
CHF Comeércio de Géneros Alimenticios Ltda a Ouvidoria do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul em face do Municipio de Iguatemi/MS diante da clausula editalicia
que proibiu a participagdo de fornecedor que esteja em processo de faléncia,
recuperacao judicial ou extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolugao,
liquidagao, fusédo, cisdo ou incorporagao no procedimento licitatério Pregéo Eletrdnico
n. 121/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresas para o fornecimento de géneros
alimenticios para compor a cesta basica, visando atender as familias em situacao de
vulnerabilidade.

O expediente foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, consoante o despacho
de fls. 180/182.

O jurisdicionado, em sua resposta a intimagao (pega 13), alegou que a referida
clausula objetivou contratar empresas que comprovassem boa saude financeira, uma
vez que fornecedores em recuperagéo judicial podem n&o ter regular capacidade
financeira, o que poderia comprometer a execucao contratual.

A Divisdo de Fiscalizacao de Contratagdes Publicas, mediante a analise ANA -
DFCONTRATACOES - 2087/2025 (peca 17), manifestou-se pela procedéncia da
denuncia, uma vez que é admitida a participagdo em empresa em recuperacéo judicial
ou extrajudicial em certames licitatorios, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e desta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR - 42 PRC - 4638/2025
(peca 23), acompanhou a equipe técnica, opinando pela procedéncia da denuncia.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O caso em comento trata-se de Denuncia acerca de eventual impropriedade
ocorrida no procedimento licitatério Pregao Eletrénico n. 121/2024, realizado pelo
Municipio do Iguatemi/MS, consistente na clausula editalicia que proibiu a participacao
de fornecedor em processo de faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial, sob
concurso de credores, em dissolucdo, liquidacao, fusédo, cisdo ou incorporagédo, nos
seguintes termos (fl. 62):
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3.9. Nao sera admitido a participagao neste Pregao:

a) Fornecedor suspenso de participar de licitagdo e impedido de contratar com o
Municipio de Iguatemi/MS, durante o prazo da sanc¢ao aplicada;

b) Fornecedor declarado inidbneo para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até que
seja promovida sua reabilitacao;

c) Fornecedor em processo de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial,
sob _concurso de credores, em dissolucao, liquidacdo, fusdo, cisdo ou

incorporacao;

d) Sociedades integrantes de um mesmo grupo econdémico, assim entendidas
aquelas que tenham diretores, socios ou representantes legais comuns, ou que
utilizem recursos materiais, tecnolégicos ou humanos em comum, exceto se
demonstrado que ndo agem representando interesse econdmico em comum;

e) Sociedades estrangeiras ndo autorizadas a funcionar no pais;
f) Consoércio de pessoas juridicas, qualquer que seja sua forma de constituigao;

g) Empresas que possuam em seu contrato social finalidade ou objetivo
incompativel com o objeto deste Pregéo Eletronico.

Inicialmente, observa-se que a Constituicdo Federal estabelece a previsao
exigéncias técnicas e econémicas apenas imprescindiveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacdao
publica que assequre iqualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

A vista disso, a Lei n. 14.133/2021 disciplina, entre os documentos necessarios
para a comprovacao da habilitacado econémico-financeira, a apresentacao da certidao
negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante:
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Art. 69. A habilitagao econémico-financeira visa a demonstrar a aptidado econdmica
do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita
a apresentagao da seguinte documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

Verifica-se, assim, que a Nova Lei de Licitagdes nao proibiu automaticamente
que sociedades empresarias em recuperagao judicial ou extrajudicial participem de
licitacbes, desde que demonstrem, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade
econdmico-financeira.

Por essa razao, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite
a participacgao, nos procedimentos licitatérios, de empresa em recuperagéao judicial,
contanto demonstre a sua capacidade econémico-financeira:

REPRESENTACAO. LICITANTE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR.
CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DE CAUTELAR. OITIVA. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA OS "MESMOS SERVICOS"
PREVISTOS NO EDITAL. VEDAGCAO A PARTICIPACAO NO CERTAME DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. O servigo de limpeza
hospitalar ndo é atividade compativel em caracteristicas com limpeza predial
comum (Acérdao 938/2014 - Plenario, rel. Min. Ana Arraes). 2. A circunstancia
de a empresa licitante se encontrar em recuperacao judicial ou extrajudicial
ndo pode ser impeditiva para a sua participacdo em licitacdo, desde que
demonstre capacidade econémico-financeira para a execucao do contrato.
(TCU, Plenario, Acordao 1697/2023, Rel. Min. Jorge Oliveira, j. 16/08/2023).

Em sentido semelhante, nas razdes de decidir do REsp n. 1.826.299/CE, o
Relator Ministro Francisco Falcdo, citando precedentes do préprio Superior Tribunal
de Justiga (STJ), ponderou que:

A circunstancia de a empresa encontrar-se em Recuperagao Judicial, por si s6,
nao constituiria impedimento para contratagdo com o Poder Publico, embora, para
tal finalidade, nao estivesse ela dispensada de apresentar as certiddes negativas
de débitos fiscais’.

" REsp n. 1.826.299/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Falc&o, j. em 16/08/2022.
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Por outro lado, ha na doutrina quem defenda que empresas em procedimento
recuperatorio ndo poderiam participar de certames publicos:

Logo, quem requer a propria recuperacao judicial confessa-se insolvente. Ha
presuncado absoluta de que o insolvente nao possui qualificagdo econémico-
financeira. Por razbes semelhantes, o mesmo se pode dizer acerca da
autofaléncia.

(...)

Em primeiro lugar, mantém-se a presuncgao de insolvéncia relativamente ao sujeito
que pleiteia a recuperagéo judicial. Esse é o aspecto fundamental, que conduz a
inviabilizacdo da contratagdo administrativa. Esse é o fundamento pelo qual se
reputa que também a recuperacédo extrajudicial se traduz em impedimento a
habilitacdo para participar em licitagéo?.

Além disso, no ambito do Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar
questdes juridicas afetas a licitagcbes e contratos, por meio do Parecer n.
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) concluiu
que o mero despacho de processamento do pedido de recuperagao judicial ndo
demonstra que a empresa em recuperagao possua viabilidade econémico-financeira:

RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM LICITACOES. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE
DE SUPORTAR OS ONUS DA CONTRATACAO. EXCEPCIONALIDADE DO
PAGAMENTO ANTECIPADO. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA
PRESERVACAO. DISTINCAO ENTRE A FASE POSTULATORIA E
DELIBERATIVA DO PROCESSO DE RECUPERACAO. DIFERENCA ENTRE O
ART. 52 E O ART. 58 DA LEI DE RECUPERACAO E FALENCIAS.
NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO PELO JUiZO PARA ATESTAR
A VIABILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERACAO. DA POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL EM
LICITACOES. NECESSIDADE DE HOMOLOGACAO DO PLANO DE
RECUPERACAO 1. A regra é que o fornecedor de bens e o prestador de servigos
somente receba o pagamento da Administracdo apos procedimento de execugéo
de despesa orgamentaria, que demanda tempo, e faz com que o particular tenha
que suportar com recursos proprios o peso do contrato até que seja ultimado o
pagamento, o que demonstra a importancia da fase de habilitagdo econémico-
financeira nas licitagdes publicas. Il. O instituto da recuperagao é voltado para
empresas que possuam viabilidade econdmico-financeira, em prestigio ao
principio da fungao social da empresa. lll. Nao cabe confundir duas situacées

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 637/638.
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processuais distintas na Lei de Recuperacao de Empresas, ja que quando a
empresa _devedora solicita_a recuperacao judicial e o juiz defere o seu
processamento (art. 52, NLRF), a requerente confessa seu estado de
insolvéncia_sem comprovar_a sua viabilidade econdmico-financeira, que
somente se dard com a aprovacdo ou auséncia de objecdo ao plano de
recuperacao, quando o juiz concedera a recuperacao em si (art. 58, NLRF).
IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperacao
judicial em sentido material, quando os atos tendentes a superar a situagédo de
crise serao efetivamente praticados. V. Quando a empresa esta com sua
recuperacao deferida, ha plausibilidade de que haja viabilidade econdémico-
financeira, em particular se houver previsdo no plano da participagao da empresa
em contratacdes publicas. VI. Se a empresa postulante a recuperagcao nao obteve
o0 acolhimento judicial do seu plano, ndo ha demonstragdo da sua viabilidade
econdmica, ndo devendo ser habilitada no certame licitatério. VII. A exigéncia de
certiddo negativa de recuperacéo judicial € ainda valida como forma do pregoeiro
ou da comisséao de licitagao avaliar a capacidade econémico-financeira, mas nao
em substituicdo a certiddo negativa de concordata, e sim como um indicativo da
situagdo em que se encontra a licitante. VIIl. A empresa em recuperacao judicial
com plano de recuperacao acolhido deve demonstrar os demais requisitos para a
habilitacdo econémico-financeira. IX. Na recuperacdo extrajudicial, uma vez
homologado o plano, havera plausibilidade de que a empresa possua viabilidade
econdmica, sendo condi¢ao de eficacia do plano que haja o acolhimento judicial
do mesmo.

Por conseguinte, reputo que o estado de recuperacéo judicial de fornecedora
nao a impede, por si sO, de participar do certame, desde que demonstre a sua
capacidade econdmico-financeira para a execucgao contratual, uma vez que descabe
a Administragcado Publica realizar interpretagao extensiva da legislagao para restringir
direitos.

Todavia, no presente caso, constata-se que a empresa CHF Comércio de
Géneros Alimenticios Ltda ainda ndo teve o seu plano de recuperagao judicial
homologado, o que revelaria a sua inaptidao para garantir uma adequada execugao
contratual.

Ademais, pondero que a finalidade da Administragdo Publica municipal nao foi
restringir a competitividade da licitagdo, mas garantir a sele¢ao de fornecedor idéneo,
com capacidade financeira, para garantir a correta execucado contratual, em
consonancia com os principios que regem as novas contratagdes publicas:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da_eficiéncia, do _interesse
publico, da_probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da_eficacia, da segregacdao de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro).

Além do mais, em caso analogo, esta Corte de Contas ja entendeu pela
procedéncia parcial da Denuncia em face do edital que vedava a participagao de
empresas em recuperagado judicial, com determinacdo a administragdo que se
abstivesse de incluir, nos futuros procedimentos licitatorios, tal clausula restritiva:

DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL —
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS - FORNECIMENTO DE
LAUDOS MEDICOS — EDITAL — SUPOSTOS ViCIOS — CAPACIDADE TECNICA
— NAO EXIGENCIA DE ATESTADO — BALANCO PATRIMONIAL — INDICES DE
LIQUIDEZ E ENDIVIDAMENTO - AUSENCIA DE SOLICITACAO -
NECESSIDADE — EXIGENCIAS DISPENSAVEIS — DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR - EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL -
PARTICIPACAO VEDADA - RESTRICAO GERAL — IMPOSSIBILIDADE -
PROCEDENCIA PARCIAL — DETERMINACAO — COMUNICACAO - SIGILO
PROCESSUAL — SUSPENSAO. | — Cabe ao administrador, no caso concreto,
incluir, nos editais de licitagbes, apenas as exigéncias técnicas indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes e que possam ser motivadamente necessarias para
o atendimento do interesse publico. || — A exigéncia de apresenta¢ao de Balango
Patrimonial, pela empresa licitante, com a verificagao de indices de liquidez geral
e endividamento, dependera da necessidade a ser verificada pelo administrador
na situagdo concreta, de acordo com as caracteristicas do objeto licitado e se
entender ser requisito indispensavel a avaliacdo da garantia do cumprimento das
obrigacdes pelo licitante. |l — E vedada a restricdo de participagdo em certames
licitatérios as empresas em recuperagao judicial, sendo aplicavel a essas a
possibilidade de participarem, desde que possuam plano de recuperacgao, judicial
ou extrajudicial, devidamente homologado (judicialmente) e se atendidos os
demais requisitos de habilitacio, inclusive, econdmico-financeiros, e eventuais
outras condigbes, previstos em edital; devendo, alias, nesse sentido, ser aceita
certiddo positiva de recuperacao judicial e podendo, se necessario, ser realizada
diligéncia para verificagéo da real situacado da empresa. (TC/23730/2016, Tribunal
Pleno, Deliberagdo ACO00 - 1413/2018, Rel. Cons. Iran Coelho das Neves, j. em
25/04/2018).

Em sentido semelhante decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR):

| — Julgar parcialmente procedente a Representacao em razdao da vedacao a
participacao de empresas “que estejam sob regime de concordata,
recuperacao judicial ou sob decretacdo de faléncia, em processo de
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recuperacao judicial ou extrajudicial, sob concurso de credores, em
dissolucio ou em liquidagdo”, com RECOMEDACAO ao Municipio, para que,
nos proximos certames, se abstenha de utilizar tal clausula; e Il — determinar,
apo6s o transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucbes (CMEX) para registros, cientificando-se os membros da Comissao
Permanente de Licitacado e a Procuradoria do Municipio, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica
e o artigo 175-L do Regimento Interno. (Processo n. 293520/21, Tribunal Pleno,
Acdrdao 2009/2021, Rel. Cons. Artagéo de Mattos Ledao, j. em 19/08/2021).

Assim sendo, entendo que a circunstadncia de a empresa se encontrar em
recuperacao judicial ou extrajudicial ndo pode ser impedimento em carater definitivo
para a sua participagdo em licitacbes, razdo pela qual concluo pela procedéncia
parcial da denuncia ora apresentada, com determinagao ao jurisdicionado para que,
nas futuras contratagdes publicas, abstenha-se de estipular a clausula que impecga a
participacdo de fornecedor em processo de faléncia, recuperagado judicial ou
extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolugao, liquidagao, fusdo, cisdo ou
incorporagao.

DISPOSITIVO
Diante dos fatos e dos fundamentos expostos, VOTO nos seguintes termos pela:

| - PROCEDENCIA PARCIAL da presente Denuncia, nos termos do artigo 126
e seguintes do Regimento Interno do TCE/MS, uma vez que houve a previséo da
clausula que impediu automaticamente empresas em recuperagao judicial de
participarem do procedimento licitatorio Pregao Eletrénico n. 121/2024;

Il —- DETERMINAGAO ao responsavel ou quem o sucedeu para que, nas futuras
contratagdes publicas, abstenha-se de prever a clausula editalicia que proiba a
participacdo de fornecedor em processo de faléncia, recuperacado judicial ou
extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolugéo, liquidagao, fusao, cisdo ou
incorporacgao;

Il — QUEBRA DO SIGILO PROCESSUAL, consoante o disposto no art. 61, §
6°, do RITCE/MS;

IV — INTIMAGAO do resultado deste julgamento as autoridades competentes e
demaiis interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela procedéncia parcial da denuncia, com a quebra do sigilo processual,
e pela determinacgao ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV /TST
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