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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 15702/2016

PROCESSO TC/MS : TC/4648/2016

PROTOCOLO 11677491

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDAGAO DE TURISMO DO PANTANAL
JURISDICIONADA/INTERESSADA : HELENEMARIE DIAS FERNANDES

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO DE 2015

RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDACAO. PRESTACAO DE CONTAS NAO
INSTRUIDAS COM 0OS DOCUMENTOS EXIGIDOS
PELA INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011.
CONTAS NAO PRESTADAS. DESCUMPRIMENTO
ARTIGO 105 DA LElI FEDERAL N° 4320/64.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, 42, I, VIII E 59, lll,
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 160/2012 (LEI
ORGANICA DO TCE/MS). CONTAS IRREGULARES.
MULTA. RECOMENDAGCAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo da Fundacgéo de
Turismo do Pantanal de Corumba — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015. O
presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgénica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou na
fase inicial de instrucdo processual impropriedades e irregularidades®. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado para conhecimento
e manifestacdo, momento em que apresentou defesa escrita, devidamente instruida

com documentos (peca n° 29).

Em seguida, a 62 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as

' ANA - 6ICE - 8560/2016, peca n@ 23.
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impropriedades e irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas, peca n°
31, manifestando-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo® nos seguintes

termos:
VIIl = CONCLUSAO

Em face ao exposto, somos de opinido que a presente Prestacédo de
Contas de Gestdo da Fundagcdo de Turismo do Pantanal de
Corumb&/MS, relativo ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade
do Sra. Helenemarie Dias Fernandes a época se encontra em

condicOes satisfatorias a aprovacgéo por esta Corte de Contas.

E o relatdrio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias ap0s o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n® 01).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DA FUNDACAO.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

> ANA - 6ICE - 14719/2016,peca n2 31.
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2.2.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Remessa obrigatoéria de dados e documentos;
2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucédo orcamentéria da receita e da despesa;
2.2.6) Demonstracdes contabeis;

2.2.7) Irregularidades

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo.

Ap6s o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de nao ratificar os argumentos
ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.

2.2.2) Da remessa obrigatdria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo néo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, 0 Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Item 11. Anexos 1, 2, 6, 7, 8 e 16 da Lei n°. 4.320/64.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, Il e

59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacgodes:
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Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, nado
redinam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser

consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a préatica de atos sujeitos ao controle

externo, tais como:

(..)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

(..

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(..

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos

termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

dados e informagdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de

informacgdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
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de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor

correspondente ao de trinta UFERMS.
2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
Fundamento Exigéncias Situacgéao
CF/1988 (art. 164, § 3°) e o ) o _ ) Regular
Depésitos de Disponibilidades Financeiras de
LCF n° 101/2000 - LRF ) o o (peca n® 19)
Caixa em Instituicdes Oficiais.
(art.43)
Regular
CF/1988 (art. 37, caput) e
(peca n° 06)

LCF n° 101/2000 — LRF | Transparéncia e Publicidade.
(art.48, caput)

2.2.4) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentéaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 2.465/2014 de 29 de dezembro de 2014 -
LOA autorizou para a Fundacdo créditos orcamentarios na ordem de R$
3.328.800,00 conforme analise ANA - 6I1CE - 14719/2016, pega n° 31.

Quanto aos créditos adicionais® abertos no exercicio financeiro em

3 Créditos Adicionais sGo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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exame, esta Auditoria pode constatar que se deram por meio dos decretos abaixo

relacionados, autuados a peca n° 17 dos autos do processo, COmo segue:

N° DECRETOS DATA SUPLEMENTOU ANULOU NA ALTERACEEL;a:Ix '
NA FUNDACAO FUNDACAO FUNDACAO
1 07/2015 12/02/2015 1.700,00 1.700,00 0,00
2 20/2015 07/04/2015 4.000,00 138.528,00 -134.528,00
3 37/2015 12/06/2015 174.021,00 174.021,00 0,00
4 50/2015 04/08/2015 2.000,00 2.000,00 0,00
5 52/2015 17/08/2015 8.000,00 18.000,00 -10.000,00
6 58/2015 01/09/2015 0,00 8.000,00 -8.000,00
7 66/2015 02/10/2015 0,00 226.966,84 -226.966,84
8 67/2015 06/10/2015 0,00 77.962,13 -77.962,13
9 68/2015 08/10/2015 0,00 810.000,00 -810.000,00
10 79/2015 09/11/2015 0,00 90.000,00 -90.000,00
11 91/2015 16/12/2015 0,00 208.719,00 -208.719,00
12 94/2015 28/12/2015 0,00 210.000,00 -210.000,00
TOTAL 189.721,00 1.965.896,97 --1.776.175,97

Conforme demonstrado verifica-se que os decretos de abertura e

créditos adicionais que se encontram nos autos do processo “comprovaram” a

reducdo no orcamento da Fundacdo em R$ 1.776.175,97.

Nessa condi¢cdo, o total do orcamento inicialmente aprovado no valor
de R$ 3.328.800,00, foi alterado para R$ 1.552.624,03, compativel, portanto, com a

importancia, registrada tanto no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada

com a Realizada, a peca n° 29, como no Anexo 12 — Balango Orcamentario, a peca

n° 07.

Portanto, restaram atendidas as determinacdes expostas no artigo 42
da Lei Federal n® 4.320/64.
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2.2.5) Execucao orcamentéaria da receita e da despesa

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposi¢do do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentéria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a

Arrecadada), peca n° 29, o qual evidencia receita orcada de R$ 0,00 e arrecadada

na ordem de R$ 8.839,09.

Igualmente, também restou suprida a determinagédo do art. 12 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a realizacdo da despesa orcamentaria por
classificacédo funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 29, o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 1.552.624,03 e empenhada na ordem de R$
1.432.680,61.

2.2.6) Demonstraces contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964 e no manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 edicéo,
aprovado pela Portaria STN n° 700/2014.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balang¢o Or¢camentério), peca n° 07,
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 08;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 09;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variagdes Patrimoniais), peca n° 10.
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Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram 0s

resultados constantes nas tabelas, a sequir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 2
RECEITAS R$
1. Receitas Orcamentarias 0,00
2. Despesas Orcamentarias 1.432.680,61
3. Déficit 1.432.680,61
Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, pega n° 07.
Quadro 3
FINANCEIRO

ESPECIFICACAO R$
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 37.710,68
2 - Receita Orgcamentaria 1.547.208,21
3 - Receita Extraorcamentéria 287.486,52
4 - Soma 1.872.405,41
5 - Despesa Orgcamentéaria 1.432.680,61
6 - Despesa Extraorcamentéria 307.862,14
7—Soma 1.740.542,75
8 — Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 131.862,66

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 08.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 4

ESPECIFICACAO R$
1 - Varia¢bes Patrimoniais Aumentativas. 1.554.292,19
2 - VariacBes Patrimoniais Diminutivas. 1.479.474,11
3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 74.818,08

Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais), peca n°® 10.
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

(APURACAO DO PATRIMONIO LiQUIDO) Quadro 5

ESPECIFICACAO R$
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1- Resultados Exercicios anteriores 502.128,98
2- Resultado do Exercicio 74.818,08
3 — Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4 -Total do Patriménio Liquido Apurado (1+2+3) 576.947,06
5 - Total do Patrimdnio Liquido Demonstrado no Balango 578.947,06
6 - Diferenca Constatada (4-5) 2.000,00
7 - Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (1£2 # BP) Irregular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio, pega n° 09.

No exame do Balangco Patrimonial, representado no “Quadro 57,

constatou-se que o “Patriménio Liquido” alcangou o montante de R$ 576.947,06,
divergindo, portanto, do respectivo valor demonstrado no citado documento contabil,
R$ 578.947,06, ficando evidenciada a diferenca de R$ 2.000,00, fato que repercute
em descumprimento do artigo 105 da Lei Federal n° 4320/64, incorrendo
concomitantemente em infracdo prevista nos termos do artigo 42,VIll, da Lei

Complementar Estadual n°® 160/2012.

Verifica-se que o Balanco Patrimonial autuado nesta prestacédo de con-
tas, a peca n° 09, além de néo ter evidenciado de forma regular o valor do Patrimé-
nio Liquido do exercicio na monta de R$ 576.947,06, apresentou em seu conteldo

registros contabeis que destoam da normatizacao legal que regulamenta a elabora-

cao da presente peca contabil, em razdo do segue:

O Patrim6nio Liquido do exercicio anterior, apurado na prestacdo de

contas anuais de 2014, consignou-se em R$ 502.128,98, como se vé no Balanco

Patrimonial/2014, a peca n° 20. Contudo, tal valor ao ser transportado para a de-
monstracao do Patrimonio Liquido das contas ora em exame, foi desmembrado em
dois registros contébeis distintos, passando a ser considerado como “Patriménio So-

cial e Capital Social”, no valor de R$ 849.029,30, e como “Superavits ou Déficits de

Exercicios Anteriores”, na monta de R$ -346.900,32.

Constata-se que tais lancamentos contabeis ndo sdo compativeis com
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a estrutura do Mcasp — 62 Edicao, haja vista que o valor de R$ 502.128,98, inerente

ao Patrimoénio Liquido do exercicio de 2014, deveria ter sido recepcionado
integralmente como “Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores”, na apuracao

do Patriménio Liquido do exercicio financeiro de 2015.

Todavia, considerando que ndo houve empecilho para verificacdo do

resultado patrimonial do exercicio financeiro em exame, no valor de R$ 576.947,06,

embora irregularmente demonstrado, esta Auditoria ressalva o presente fato, sendo,
entretanto, necessaria a adocdo de medidas para adequacdo ao formato do

demonstrativo preconizado pelos dispositivos legais ja citados®.

2.2.7) Irregularidades

Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a) Estas contas anuais de gestdo néo estdo instruidas com todos os
documentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo |, Item 3,
Subitem 3.1, Letra A pelos motivos expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com isso
infragcéo prevista no art. 42, 1l, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

b) Descumprimento do artigo 105 da Lei Federal n° 4320/64, em razéo
da diferenca verificada na apuracédo do “Patriménio Liquido do Exercicio”, conforme
exposto no subitem 2.2.6, incorrendo em infracdo prevista nos termos do artigo
42 VI, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

c) A Demonstracdo do patrimbnio liquido, verificada no Balango
Patrimonial, foi apresentada em formato divergente daquele regulamentado pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, subitem 2.2.6, nao

prejudicando, todavia, a apuragdo do resultado, razdo pela qual esta Auditoria
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ressalva a presente falha, entendendo, ainda, ser necessaria recomendacdo ao
gestor para que promova a devida correcdo e se adeque as normas contabeis

vigentes.
2.2.8) Avaliacéo de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizagcdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo Fundacao de
Turismo do Pantanal de Corumba/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade da Sra. Helenemarie Dias Fernandes, nos exames e conclusdes
presentes nas fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o
art. 14, | da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:
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3.1) Pela irreqgularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos

artigos 37 e 42, Il e VIII, combinado com o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual
n.° 160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, inc. Il, devido a omissao parcial no dever de prestar con-
tas, uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que nao reu-

nam a documentacgéo exigida sao consideradas nao prestadas, conforme item 2.2.2;

3.3) Pela aplicacédo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, caput, inciso VIII da LO-TCE/MS, qual seja,
escrituracdo das contas publicas de modo irregular em razdo da transgressao do
artigo 105, da Lei Federal n° 4.320/1964, conforme subitem 2.2.6;

3.4) Pela recomendacdo ao Gestor para que adote as medidas
necessarias para a completa adequacdo da elaboracdo dos demonstrativos
contabeis, frente as normas contabeis atualmente vigentes, neste caso especifico o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria STN n°
437/2012 - 52 edicdo, conforme subitem 2.2.6 deste Parecer.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 19 de agosto de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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