[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2238/2018

PROCESSO TC/MS : TC/9180/2015

PROTOCOLO : 1595368

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE IVINHEMA
JURISDICIONADO :ALUISIO SOARES DE AZEVEDO JUNIOR
INTERESSADO : MKJ-ASSESSORIA CONTABIL LTDA - EPP
VALOR :R$ 65.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE - ASSESSORIA
CONTABIL - NAO CONFIGURAGAO DE TERCEIRIZAGAO — SERVICOS
CONTRATADOS - NAO DE ATIVIDADE-FIM - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — FORMALIZAGAO — REGULARIDADE

O procedimento licitatorio e a formalizacdo do contrato administrativo s&o
regulares em face da ndo configuracdo de terceirizacdo do servico, tendo em
vista que o servi¢o contratado ndo é de atividade fim do 6rgéao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessdo Ordinaria da

Segunda Camara, de 4 de dezembro de 2018, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
regularidade do procedimento licitatério Convite n°® 3/2015 e da formalizacdo do
Contrato Administrativo n® 3/2015, celebrado entre a Camara Municipal de
Vereadores de Ivinhema e a empresa MKJ-Assessoria Contabil Ltda — EPP.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Trata-se da andlise do procedimento licitatorio e da formalizagdo do contrato
administrativo n°. 3/2015, celebrado entre a Camara Municipal de lvinhema e a
empresa MKJ - Assessoria Contabil Ltda - EPP, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de consultoria em gestdo publica
e de elaboracdo de defesas administrativas, com o valor de R$ 65.000,00 (sessenta
e cinco mil reais).

A Unidade Técnica, por meio do ANA — 2ICE - 22704/2015, atestou a
regularidade e legalidade do procedimento licitatorio e da formaliza¢éo do contrato.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, requereu a intimacdo do
responsavel para apresentar esclarecimentos sobre possivel terceirizagdo do
servico.

Intimado, o responsavel compareceu nos autos e declarou que a contratacao
era imprescindivel haja vista a auséncia de servidores capacitados para tal mister.

Em parecer o Ministério Publico de Contas as fls. 255/268, opinou pela
ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e da formaliza¢do do contrato,
bem como pela imposicdo de multa ao gestor por contratacdo irregular sem
concurso publico.

E o relatédrio.
VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
mérito.

A contratacdo € precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade Convite n°. 3/2015 ao qual se vincula, nos termos da Lei n°. 8.666/93.

O objeto da contratacdo € a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de consultoria em gestéo publica e de elaboracdo de defesas
administrativas, com o valor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatorio e
a respectiva formalizacdo do Instrumento de Contrato, conforme previsto no art. 120,
I, “@” e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013.
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Verifica-se que 0 contrato contem 0s elementos necessarios para designacéo
do objeto, em estrita observancia da Lei n°. 8.666/93.

Apreciado o feito pelo Corpo Técnico, este conclui pela regularidade e
legalidade dos atos ora analisados, nos seguintes termos (fl. 180/185), verbis:

“Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatério Convite n° 3/2015 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
3/2015 celebrado entre a Camara Municipal de Vereadores de Ivinhema (CNPJ
n°® 03.921.822.0001-01) e a empresa MKJ-Assessoria Contbil Ltda - EPP
(CNPJ n° 18.180.813/0001-76), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do
Regimento Interno.”

O douto Ministério Publico de Contas opina em sentido diverso, no sentido de
gue a contratacdo € irregular, haja vista que o servico poderia ser realizado por
servidor de carreira, in verbis:

‘A realizacdo do servico descrito no objeto do contrato caracterizou a
terceirizacdo de atividade-fim, expressamente vedada pela CF/1988, que prevé
a realizacao de Concurso Publico para o desempenho de fun¢des de confianca e
de carater técnico, no caso, para tratar de Consultoria na Gestdo Publica. Tal
contratagdo caracterizou a terceirizacdo de servicos que poderiam ser
desenvolvidos por funcionarios do quadro préprio do 6rgao, pois, é impossivel
imaginar que em seu quadro ndo ha servidores capacitados nas areas de
contabilidade, administracao ou Direito para o desempenho dessa fungao”.

Intimado, o responséavel alegou que nao houve terceirizacdo, visto que 0s
servicos contratados por meio de licitacdo sao técnicos de consultoria e assessoria,
nao existente nos quadros permanentes do 6érgao.

Pois bem, de fato entendo que os 6rgados dos municipios localizados no interior
tem escassez de pessoal para tratar de assuntos especificos como assessoria e
consultoria juridica, e no caso concreto, o responsavel demonstrou ndo haver no
quadro de pessoal servidor capacitado para tal mister.

Nesse sentido, assim tem sido o entendimento da 22 Camara do Tribunal
acerca do assunto:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS E ASSESSORIA TECNICA — ADJUDICAGAO E
HOMOLOGACAO - REGULARIDADE - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
CLAUSULAS ESSENCIAIS — OBRIGACAO DAS PARTES — REGULARIDADE.
E regular o procedimento licitatorio no qual os documentos encaminhados
comprovam a observancia as leis, como parecer juridico, homologacao e
adjudicacdo. A formalizagdo de contrato administrativo € regular quando o
extrato é publicado no prazo legal e contém em suas clausulas os
elementos essenciais para sua plena execucao.
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EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — ASSESSORIA E
CONSULTORIA - AREAS  ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA — CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO -
CLAUSULAS NECESSARIAS — PUBLICACAO — REMESSA TEMPESTIVA -
REGULARIDADE. O procedimento licitatério € regular em razdo de atender
aos requisitos legais, com encaminhamento dos documentos no prazo
legal. E regular a formalizagcdo de contrato administrativo que estabelece as
cldusulas necesséarias previstas em lei, com publicacdo e remessa
tempestiva.

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS E ASSESSORIA TECNICA — ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO - REGULARIDADE - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
CLAUSULAS ESSENCIAIS — OBRIGACAO DAS PARTES — REGULARIDADE.
E regular o procedimento licitatorio no qual os documentos encaminhados
comprovam a observancia as leis, como parecer juridico, homologacao e
adjudicacdo. A formalizacao de contrato administrativo é regular quando o
extrato é publicado no prazo legal e contém em suas clausulas os
elementos essenciais para sua plena execucao.

Por essa questdo, considero que ndo estd configurada a terceirizagdo do
servico, haja vista a real necessidade da contratacdo. Além do mais, 0 servico
contratado ndo € a atividade fim do 6Orgdo, visto que este se refere a pratica
legiferante, distinta da consultoria e assessoria do 6rgéao.

Logo, ndo vejo dbices para aprovacdo da presente prestacdo de contas, no
estado em que se encontra, devendo o processo prosseguir para analise de sua
execucao financeira.

DISPOSITIVO

Sendo assim, ante o exposto, divirjo do Parecer do Ministério Publico de
Contas e voto:

1 — Pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério Convite n® 3/2015
e da formalizacdo do Contrato Administrativo n° 3/2015 celebrado entre a Camara
Municipal de Vereadores de lvinhema (CNPJ n° 03.921.822.0001-01) e a empresa
MKJ-Assessoria Contabil Ltda - EPP (CNPJ n° 18.180.813/0001-76), nos termos do
inciso | do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do
inciso IV do art. 121 do Regimento Interno;

2 — pelo retorno dos autos a Inspetoria para que promova o0 acompanhamento
da execucdo financeira, nos termos regimentais;

3 — pela comunicagcao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, | , da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo do
Contrato.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Sr. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e o Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 4 de dezembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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