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DELIBERACAO ACO00 - 3558/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6788/2013

PROTOCOLO 11417172

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO :JUSTINO MACHADO NOGUEIRA

ADVOGADO :LUIZ EDUARDO PRADEBON OAB/MS 6.720-B
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - LEGISLATIVO
MUNICIPAL - GESTAO FINANCEIRA OU ORGAMENTARIA -
CONSTITUIGOES FEDERAL E ESTADUAL - LEIS PERTINENTES -
LIMITES ESTABELECIDOS - DESOBEDIENCIA - FALHA NA
ESCRITURAGAO DAS CONTAS PUBLICAS - IRREGULARIDADE — MULTA.

A desobediéncia na gestao financeira ou orgamentaria aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes, assim como falhas na escrituragao das contas publicas, constituem
infragdes, que ensejam a declaragéo de irregularidade da prestagcéo de constas
anual de gestao, e aplicagado de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 372 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de dezembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar irregularidade da Prestagdo de Contas da Camara Municipal
de Ribas do Rio Pardo, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Justino Machado Nogueira, pelos seguintes motivos:
desobediéncia na gestdo financeira ou orcamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis pertinentes,
e Escrituracdo das contas publicas de forma irregular; com aplicagcdo de multa de
100 (cem) UFERMS; concedendo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis
para que o recolhimento da multa em favor do FUNTC e, no mesmo prazo, a
comprovagao nos autos e; determinagao de formalizagdo de processo de Relatorio-
Destaque para fins apuragéo da matéria compreendida nos subitens 2.3.5 e 2.3.6 do
voto.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais da Camara Municipal de Ribas do Rio
Pardo/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2012, constando como
ordenador de despesa: JUSTINO MACHADO NOGUEIRA, vereador presidente a

época.

A Equipe Técnica, por meio da Andlise Conclusiva ANA - 2ICE -16499/2014,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo em epigrafe se encontra apta de obter aprovacao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS CLO
— 411/2016, opinando no sentido de que a prestacédo de contas seja julgada como
contas irregulares, com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas solicitou que, em observancia ao principio
constitucional da ampla defesa e do contraditorio, o jurisdicionado novamente fosse
intimado, a fim de que se manifestasse com relacdo ao parecer exarado pela
auditoria (fls. 190-221).

Foram expedidos os Termos de Intimagdo INT — G.ICN 14118/2016 e
14119/2016 (fls. 226-227), e o gestor manifestou-se com justificativas e documentos
(fls. 233-361 e 363-401).

Remetidos novamente os autos a Auditoria, esta, através do Parecer PAR -
GACS CLO - 22638/2016, ratificou a conclusdo do parecer pelairregularidade.

Por fim, o Ministério Publico de Contas acompanhou entendimento do 6rgao
Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares, com
aplicacao de multa, conforme Parecer PAR — 22 PRC - 10518/2018.

E o breve relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO
2.1 — Gestéo Orcamentaria e Fiscal

O orcamento da Céamara Municipal foi aprovado pela Lei Municipal n°
975/2011, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$
3.000.000,00.
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No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no Art.
43, § 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial 3.000.000,00
(+) Créditos Suplementares - 842.423,44

(-) Anulacdes das Dotacdes - (583.000,00)
(+) Excesso de Arrecadacao - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 3.259.423,44

Fonte: Peca 30, (fl. 175).

No entanto, nos temos do § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal da Camara Municipal esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Duodécimo Recebido - 3.015.826,30
(+) Disponibilidade do exercicio anterior - 537,69
(-) Despesa Empenhada - 2.979.029,50
(-) Devolucao do Duodécimo a Prefeitura 0,00
(=) Resultado Fiscal (Superéavit Orcamentario) - 37.334,49

Fonte: Peca 30 — ANA (fl. 177)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Limites Constitucionais

2.2.1 — Transferéncias

A Constituicdo Federal estabelece o percentual a ser repassado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacédo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;
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Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacao entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populag¢éo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (grifei)

O Municipio de Ribas do Rio Pardo enquadra-se no percentual definido
conforme o inciso |, devido ao tamanho de sua populacao de 22.429 habitantes, de
acordo Censo IBGE?, isto é, os gastos estardo limitados a 7% (sete) por cento.

Nos termos apurado pela auditoria (fl. 221), as transferéncias ao Legislativo
Municipal obedecem ao quadro abaixo:

Quadro 3
TRANSFERENCIAS
ESPECIFICACAO % R$
Total das Receitas 100 46.715.743,02
7% (sete por cento) 7 3.270.102,01
Despesa Empenhada 6,38 2.979.029,50

Fonte: Peca 30 (fl. 179-180)

Conforme demonstrado acima, a despesa do Poder Legislativo atingiu o
percentual de 6,38% do total das receitas estabelecidas, consoante metodologia de
calculo da Auditoria, que excluiu da base do calculo a receita da COSIP,
encontrando-se o resultado dentro do limite constitucional.

2.2.2 — Gastos com Pessoal

Em consonancia com a Constituicdo Federal?, art. 29-A, §1°, a remuneracéo
total de pessoal da Camara de Vereadores ndo ultrapassara ao limite de 70% de
suas receitas. A tabela abaixo especifica o resultado do exercicio, segundo
metodologia de calculo da Auditoria do Corpo Especial:

Quadro 4

GASTOS COM PESSOAL

ESPECIFICACAO | % | R$

! https://cidades.ibge.gov.br.
2 Constituicdo Federal. Art. 29-A. (...) § 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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Duodécimo recebido pela Camara 100 3.015.826,30
Limite autorizado 70 2.111.078,41
Despesa realizada (pessoal e vereadores) 35,95 1.084.134,44

Fonte: Peca 35, (f1.209-210)

O gasto com pessoal, no percentual de 35,95%, situa-se dentro do limite
constitucional.

2.2.3 — Fixacéo dos Subsidios dos Vereadores
Os subsidios dos vereadores ndo poderdo ultrapassar o montante de 30% do

subsidio percebido pelo deputado estadual, segundo a alinea “a@”, inciso VI, art.
29 da Constituicdo Federal:

Art. 29. (...)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cémaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

Desse modo, o valor dos subsidios é fixado pelos vereadores da legislatura
anterior, isto é, agueles que encerraram o mandato em 2012 e obedecem ao quadro
abaixo:

Quadro 6
SUBSIDIOS DOS VEREADORES
ESPECIFICACAO % R$
Subsidio Deputado Estadual - 12.384,07
Limite autorizado 30 3.715,21
Subsidio pago ao Vereador 35,09 4.346,59

Subsidio do 1° Secretario da Camara - -
Subsidio do Presidente da Camara - -

Fonte: Peca 35 (fl. 210)

Observa-se que o subsidio dos vereadores ndo esta coerente com a aplicagédo
da lei.

2.2.4 — Limite de Pessoal na LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, estipula em seu art. 20, inciso
[, “@”, que os gastos com pessoal do Poder Legislativo sera de 6% (seis por cento).
O quadro abaixo demonstra a situacdo do 6rgao no exercicio:

Quadro 7

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

ESPECIFICACAO | % | R$
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Receita Corrente Liquida - 60.101.125,28
Limite autorizado 6 3.606.067,52
Despesa com pessoal e encargos 2,19 1.319.207,26

Fonte: Pecga 35 (fl. 194)

O resultado apurado demonstra a efetiva obediéncia ao comando tracado na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Destaques

Algumas pendéncias foram observadas na prestacdo de contas, porém, apés
regularmente intimado através do Termo de Intimagdo INT n° 14040/2014 e
14041/20014, o gestor se manifestou nos autos (fls. 138-139), encaminhando as
justificativas e os documentos (fls. 150-174).

No entanto, nem todas as inconsisténcias foram sanadas. Novamente intimado
pela Relatoria a época, a fim de manifestar-se sobre todos os pareceres, 0 gestor
apresentou as mesmas justificativas e documentos da resposta anterior, néo
havendo esclarecimento quanto aos pontos controversos, a saber:

2.3.1 — Auséncia de documentos da remessa obrigatéria, em desacordo com o
art. 42, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS:

a) Relacdo dos restos a pagar pagos no exercicio, em ordem sequencial de
namero de empenhos/ano, discriminando a classificacdo funcional programatica, as
respectivas dotacdes, valores, datas e beneficiarios;

b) No dltimo ano de mandato: demonstrativo das despesas contraidas nos dois
altimos quadrimestres, identificando as liquidadas e nédo liquidadas, em ordem
sequencial de numero de empenhos, discriminando a classificacdo funcional
programética, as respectivas dotacoes, valores, datas e beneficiarios;

c) Cépia dos decretos do executivo municipal referente a abertura de créditos
adicionais ao legislativo, vez que, os decretos encaminhados somam R$ 583.000,00,
todavia, o valor constante no Anexo 11 de abertura de crédito adicional é de R$
842.423,44;

2.3.2 — Ha divergéncia entre o Anexo 11 — Comparativo da despesa Autorizada
com a Realizada, que apresenta uma despesa empenhada de R$ 2.990.688,85 e o
Anexo 13 - Balanco Financeiro que apresenta o valor de R$ 2.979.029,50,
contrariando o art. 101 da Lei Federal n° 4.320/64 e acarreta infracdo no art. 42,
inciso VIII, Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS;

2.3.3 — Ainda no Anexo - 13, a transferéncia financeira (duodécimo) recebida
constante do Balango Financeiro da Camara, no valor de R$ 2.946.829,29 deveria
ser exatamente a mesma escriturada no Balanco Financeiro da Prefeitura (TC-
5133/2013, peca n° 5), no montante de R$ 3.015.826,30, com isso, tal demonstrativo
nao reflete com confiabilidade o montante efetivamente recebido, em desacordo com
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o art. 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, ocorrendo na infracdo descrita no art. 42,
inciso VIII, Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS;

2.3.4 — Erro no registro das contas publicas, devido a divergéncia de
recebimentos e pagamentos extraorgcamentarios entre o Anexo 13 e o Anexo 17, tal
irregularidades contraria o exposto no art. 101 e 81° do art. 103 da Lei n® 4.320/64 e
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico em sua 42 edicdo, dessa
forma, o gestor incorreu na infragdo descrita no art. 42, VIl da Lei Complementar n°
160/2012 TCE/MS;

2.3.5 — Constata-se a violacdo ao art. 29, inciso VI, b, da Constituicdo Federal,
uma vez gque o subsidio dos vereadores ultrapassou o limite constitucional de 30%
do subsidio dos deputados estaduais.

O limite méximo para o subsidio mensal dos vereadores da Camara Municipal
de Ribas do Rio Pardo, para a leqislatura 2009/2012 deveria ser o correspondente a
30% do subsidio dos Deputados Estaduais, portanto, 30% de R$ 12.384,07
(estipulado pela Lei Estadual 3.332/2006), resultando no montante de R$ 3.715,21.

No entanto, a Resolucédo n°® 39/2008 (do municipio de Ribas do Rio Pardo- fls.
40-47), no mesmo periodo da legislatura 2009/2012, fixou o subsidio dos vereadores
em 30% dos subsidios dos Deputados Estaduais. A Auditoria do Corpo Especial
constatou o pagamento de R$ 4.346,59, acima do teto constitucional, e ainda o
pagamento de sessao extraordinaria no més de dezembro.

A Prestacdo de Contas em tela refere-se ao ano de 2012, estando, portanto,
inserida na legislatura 2009/2012. Sendo assim, a fixacdo dos subsidios dos
vereadores deveria ter sido realizada tendo por base o periodo legislativo anterior,

face a limitacao verificada na letra “a” do citado dispositivo constitucional.

Ressalta-se, ainda, que a matéria relativa a fixacdo dos subsidios dos
vereadores para a legislatura 2009/2012, acima do limite, € abordado no Parecer C
n° 7/2006 do TCE/MS, a saber:

PARECER CONSULTA N° 00007/2006

1° Quesito: “Qual a data limite a fixacdo dos subsidios dos Vereadores,
Prefeitos e Secretarios para vigorar na legislatura seguinte?”

Resposta: “No caso especifico do municipio de Rochedo, a fixagcdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores), devera ocorrer em cada legislatura para subsequente
e no minimo, até noventa dias antes das elei¢cdes, em conformidade com o artigo
29, incisos V e VI da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 22, inciso VII
da Lei Organica Municipal, e ainda, pelos principios administrativos expressos
no artigo 37 da Carta Politica de 1988.”

2° Quesito “Em ultrapassado esta data, qual a consequéncia legal, ja que a lei
que fixou o valor do subsidio da legislatura anterior ndo estara mais em vigor?”
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Resposta: “A solugao sera elaborar uma lei revigorando ou repristinando o
ato normativo anterior sobre a matéria, a qual deverd ser recebida pelo
sistema em vigor no que for com ele compativel e que, a nosso ver, nao
ofenderd o principio da anterioridade, porque cuidarda apenas de dar
cumprimento a Constituicdo e ao disposto na Lei Orgéanica Municipal,
assegurando a remunerabilidade dos agentes politicos, sem, todavia,
inovar guanto aos valores previstos no ultimo ato normativo regulador da
matéria, afastando, assim, a possibilidade de gestdo em causa propria,
impedida pelo principio da anterioridade.” (grifei)

Dessa forma, a circunstancia incide no art. 42, VI, da Lei Complementar n°®
160/2012 TCE/MS, em desobediéncia, na gestdo financeira ou orcamentaria, aos
limites de qualquer natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e
nas leis pertinentes.

2.3.6 — Violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, ja que foi fixado e pago
parcela indenizatéria em razdo de convocacao extraordinaria, consoante parecer da
Auditoria (fls. 211-213), conduta vedada pelo 8§ 4° do art. 39 e 87° do art. 57 da
CF/88, tipificado como infracdo nos termos do art. 42, caput da Lei Complementar n°
160/2012 TCE/MS;

Em atendimento ao principio da razoabilidade, a fim de se evitar tumulto
processual, objetivando a celeridade e a eficiéncia do tramite deste processo,
entendo cabivel determinar a instauracdo de processo de Relatério-Destaque, a fim
de que este Tribunal possa analisar com profundidade eventuais pagamentos
ilegais, onde podem ser tratados os temas como impugnacado de valores, rol de
beneficiados, dentre outros, garantindo o contraditorio e a ampla defesa a todos os
envolvidos.

Conclui-se, por consequéncia, que a presente prestacdo de contas nao se
encontra apta a receber a aprovacéo deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — Pela IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas da Camara Municipal de
Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a
responsabilidade do JUSTINO MACHADO NOGUEIRA, vereador presidente a
época, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012, pelos
seguintes motivos: (i) desobediéncia na gestdo financeira ou orgcamentéaria, aos
limites de qualquer natureza estabelecidos nas Constituicdbes Federal e Estadual e
nas leis pertinentes; e (ii) Escrituracdo das contas publicas de forma irregular;
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Il — Aplicacédo da sancédo de MULTA de 100 UFERMS, ao Gestor Sr. JUSTINO
MACHADO NOGUEIRA, CPF: 321.315.181-53, vereador presidente a época, nos
termos do art. 21, Il e X, 42, VI e VIII, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no Item “lI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagdo nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de
cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica,

IV — pela DETERMINACAO de formalizacio de processo de Relatorio-
Destaque para fins apuracdo da matéria compreendida nos subitens 2.3.5 e 2.3.6
deste voto, nos termos do art. 145 da Resolucao n° 98/2018;

V — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispdes o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicacédo de multa ao gestor, e determinacdo de formalizagdo de processo de
Relatério-Destaque.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. SSS /I VAB/dssm
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