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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1527/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2254/2018

PROTOCOLO : 1890058

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAARAPO
JURISDICIONADO : ANDRE LUIS NEZZ| DE CARVALHO

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL -
ENVIO DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — RESULTADO DO EXERCICIO -
IMPROPRIEDADES - INCONSISTENCIA ENTRE O ANEXO 13 BALANCO
FINANCEIRO ENVIADO E O PUBLICADO NO SITE DA CAMARA MUNICIPAL -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA E PUBLICIDADE DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL-RGF - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACAO — POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
QUE FIXOU O SUBSIDIO DOS VEREADORES - OFICIO AO MPE.

1. Ainda que verificada a afronta ao preceito constitucional imposto pelo art. 29, VI,
“b”, da CF/88, em razdo da fixacdo do subsidio do vereador presidente em valor
superior ao limite estipulado, deve ser considerada a aprovacado da lei que o fixou na
legislatura anterior com os tramites necessarios a aprovacao, cuja regra positivada
deve ser respeitada até que sua inconstitucionalidade seja reconhecida. E
determinado o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico Estadual com cépia
dos autos para a adocao de providéncias acerca de possivel inconstitucionalidade da
Lei Municipal que fixou o subsidio dos vereadores.

2. A apresentacdo dos documentos obrigatorios na prestacdo de contas de gestédo
demonstrando o atendimento aos dispositivos legais aplicaveis a matéria, exceto
guanto a inconsisténcia entre o0 Anexo 13 — Balan¢o Financeiro enviado nos autos e o
publicado no site da Camara Municipal, que ndo caracteriza ato antieconémico capaz
de resultar em dano ao erario ou prejuizo a concretizagdo do interesse publico, motiva
o0 julgamento das contas como regulares com ressalva e a recomendacao ao gestor no
sentido de observar com maior rigor as disposi¢oes legais.

3. Cabe recomendar ao responsavel ou a quem o tiver sucedido, a adocdo de
medidas necesséarias para a corre¢cdo da impropriedade identificada, acerca da
intempestividade da remessa e da publicacdo na imprensa oficial dos Relatérios de
Gestéo Fiscal.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de julho de 2022, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em julgar as
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Contas de Gestdo da Camara Municipal de Caarap0, exercicio de 2017, gestao do
Sr. André Luis Nezzi de Carvalho, Presidente da Camara, a época, como contas
regulares com ressalvas, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, em razao da inconsisténcia entre o Anexo 13 — Balanco Financeiro
enviado nos autos e o publicado no site da Camara Municipal; por recomendar ao
responsavel ou a quem o tiver sucedido, a ado¢do de medidas necessarias para a
corre¢éo da impropriedade identificada, no caso, a intempestividade da remessa e
da publicacdo na imprensa oficial dos Relatérios de Gestao Fiscal; e determinar que
seja oficiada, ao Ministério Publico Estadual de Mato Grosso Do Sul, copia integral
destes autos, com fundamento no artigo 93 do RITCE/MS, em virtude da existéncia
de suposta inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.284/2016, que fixou o
subsidio dos vereadores acima do limite constitucional, consoante fundamentacao
exposta no item 6 da presente decisao.

Campo Grande, 7 de julho de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

ACO00 - 1527/2022 — Pagina 2 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata processo da prestacdo de contas da Camara Municipal de Caarapo,
relativo ao exercicio financeiro de 2017, gestdo do Sr. André Luis Nezzi de Carvalho,
Presidente a época.

Apés a manifestacdo inicial dos érgaos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, ocasido na qual ele apresentou
resposta, conforme pecas 42 e 56.

Ao final da instrucdo processual, a 62 Inspetoria de Controle Externo, conforme
andlise 6ICE — 23619/2018, peca n° 44, manifestou-se pela irregularidade da
prestacédo de contas, pelos seguintes motivos:

1- Divergéncia entre o Anexo 13 — Balanco Financeiro enviado nos autos e o
Balanco Financeiro publicado em Portal da Transparéncia;

2- Pagamento de Subsidio ao Vereador Presidente Sr. André Luiz Nezzi de
Carvalho, acima do limite legal,

3- Remessa do Relatério de Gestdo Fiscal — 1° Semestre/2017 fora do prazo
legal;

4- Publicagéo intempestiva na imprensa oficial dos Relatorios de Gestao Fiscal
referente ao 1° e 2° Semestre/2017.

A Auditoria, por meio do Parecer GACS CLO — 20122/2019, peca n°® 48, e 0
Ministério Publico de Contas, conforme Parecer 22 PRC n° 12559/2021, peca n° 51,
opinaram pela irregularidade das contas anuais.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacdo de Contas contém as pecas exigidas nos Art.101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.
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Analisando com acuidade os pontos de irregularidades que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiadas pelas conclusdes técnicas da 62
Inspetoria de Controle Externo, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, foi
constatado que o Anexo 13 - Balanco Financeiro, publicado no site oficial da Camara
Municipal, ndo esta em consonancia com o Demonstrativo enviado nos autos do
processo de prestacdo de contas.

Foi constatado que o pagamento de subsidio ao Vereador Presidente Sr. André
Luiz Nezzi de Carvalho estad acima do limite legal, em desacordo com a Emenda
Constitucional 25, art. 29 VI b.

E ainda, verificou-se a intempestividade na remessa e na publicacdo na
imprensa oficial dos Relatérios de Gestao Fiscal referente ao 1° e 2° Semestre/2017.

1- DO ORCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam que a despesa autorizada para a
Céamara Municipal foi de R$ 3.800.000,00 (trés milhdes e oitocentos mil reais), e no
decorrer do exercicio ocorreram alteracbes no orcamento, no entanto, ndo alterou o
valor inicialmente orgado, em conformidade com o Anexo 11 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, pega n° 10.

2 - BALANCO GERAL:

O Balanco Patrimonial do exercicio de 2017 apresentou no Ativo Circulante —
Caixa e Equivalentes de Caixa o montante de R$ 121,75 (cento e vinte e um reais e
setenta e cinco centavos), conforme Balango Financeiro, peca n° 14.

Y 7

Com relacdo a transparéncia das informacdes contébeis, € necessario dar
ampla divulgacdo em todos meios, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, conforme determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 131/2009, no entanto, o Anexo 13 - Balang¢o Financeiro publicado
no site da Camara Municipal esta divergente do Demonstrativo enviado nos autos do
processo de prestacao de contas.

3 - RESULTADO PATRIMONIAL:

O resultado patriménio liquido do exercicio apresentou um superavit na
importancia de R$ 274.402,04 (duzentos e setenta e quatro mil quatrocentos e dois
reais e quatro centavos), conforme demonstracéo abaixo:

ACO00 - 1527/2022 — Pagina 4 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Saldo do Patriménio Liquido do Exercicio Anterior -2016 999.026,38
Resultado do Exercicio 274.402,04
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00

Saldo do Patrimbénio Liquido do Exercicio — 2017 1.273.428,42

Balango Patrimonial retificado, peca n°® 15

4 - OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS:

Nos termos do art.29-A da Constituicdo Federal, o duodécimo da Céamara
Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos, esta
limitado a 7% (sete por cento) da receita tributaria e das transferéncias previstas no
8§ 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente
realizadas no exercicio anterior.

No caso em apreco, conforme tabela abaixo foram gastos na Camara Municipal
o montante de R$ 3.460.548,00 (trés milhdes quatrocentos e sessenta mil
quinhentos e quarenta e oito reais), o equivalente a 5.65%, cumprindo com as
obriga¢Bes constitucionais, conforme demonstrados a seguir:

Duodécimo recebido da Prefeitura Municipal Valores %

1. Receita Base Constitucional ! 61.048.533,69 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 4.273.397,36 7,00
3. Duodécimo Recebido da Prefeitura 3.450.000,00 5,65
4. Despesa Total da Camara 3.460.548,00 5.65

5. (-) Gastos com Inativos -

6. Despesa Liquida da Camara (excluidos gastos 3.460.548,00 5,65
com inativos) (4-5)
7. Devolucao do Duodécimo 151.152,42 -

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, peca n°® 27, fls. 172/174 TC/2731/2018 e
Anexo 13 — Balanco Financeiro, pega n° 14, fls. 67/68.

Como se pode observar no quadro acima, a Camara Municipal cumpriu o limite
constitucional, visto que as despesas realizadas pelo Poder Legislativo néo
ultrapassaram o estabelecido no Art. 29-A da CF/1988.

5- GASTO COM PESSOAL:

Os gastos com pessoal, incluido gasto com subsidio de seus Vereadores do
Poder Legislativo, estdo limitados a 70% (setenta por cento) do duodécimo. A
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Camara Municipal atingiu o percentual de 68,20%, cumprindo o disposto no 8§ 1° do
Artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme demonstrados a seguir:

ESPECIFICACAO VALOR %
Duodécimo limite * 3.450.000,00 100
Limite Autorizado 70% | 2.660.000,00 | 70
Despesa com a Folha de Pagamento, inclusive, 2.353.216,07 68,20

subsidio dos Vereadores.

6 - FIXACAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES

O subsidio dos vereadores, para a legislatura 2017/2020, foi fixado pela Lei n°®

1.284/2016, nos termos do artigo 1° e 2°:

Art. 1° - Os subsidios mensal dos Vereadores na legislatura a iniciar-se em
2017, serd de R$ 7.590,00 (sete mil quinhentos e noventa reais).

Art. 2° - O Vereador Presidente, enquanto mantiver essa qualidade, percebera
o0 subsidio mensal de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais).

ESPECIFICACAO VALOR %
Subsidio do Deputado Estadual 25.322,25 100
Limite Constitucional do Subsidio 7.596,68 30
Subsidio dos Vereadores

Vereador 7.590,00

Valor pago ao Vereador Presidente 9.500,00

Assim, conforme o citado normativo constatou-se que o subsidio do vereador
presidente foi fixado em valor superior ao limite estipulado pela CF/88.

Destaca-se a redagao do art. 29, VI, “b” da CF/88:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s seguintes

preceitos:

(.)

VI - o subsidio dos Vereadores serad fixado pelas respectivas Céamaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
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esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

(.)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

E importante salientar que o vereador tomou posse como presidente da
Camara de Caarapd em janeiro de 2017, tendo sido os subsidios aprovados e
fixados por lei na legislatura anterior, em setembro de 2016, conforme se verifica na
Lei acima citada.

Diante disso, deve-se destacar que a referida norma foi colocada no mundo
juridico sob a presuncdo de um processo legislativo regular e valido, que tenha
seguido os ditames do regimento interno da Casa de Leis, bem como discusséo e
votacdo do plenério, cumprindo, em tese, todos os aspectos constitucionais e legais
necessarios a sua aprovacao.

Assim, ainda que verificada afronta ao preceito constitucional imposto pelo art.
29, VI, “b” da CF/88, a regra positivada pela Camara Municipal de Caarap6 é
vigente, constitucional e deve ser respeitada até que sua inconstitucionalidade seja
verificada pelo 6rgdo competente, como ja entendeu esta Corte de Contas, por meio
de procedente DELIBERACAO ACOO0 - 471/2018 (TC/1547/2014).

Sobre o assunto, o Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que o Tribunal de Contas da Unido ndo pode realizar o controle de
constitucionalidade das normas nem pode também afastar a aplicacdo de
determinada lei, conduta que, se implementada, violaria a Simula Vinculante 10* e o
art. 97 da CF/88 (aplicados analogicamente).

Dessa forma, tendo em vista o flagrante descompasso entre os ditames
constitucionais e a formulacdo da Lei Municipal, necessario o encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, para analise do tema.

Quanto a remessa do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, foi constatado a
intempestividade da publicacdo dos relatorios de gestao fiscal referente ao 1° e 2°
semestre de 2017, sendo nesse sentido, passivel de aplicacdo de multa.

Por oportuno, nota-se que o Anexo 13 - Balango Financeiro, publicado no site
da Camara Municipal, ndo esta em consonancia com o demonstrativo enviado nos
autos do processo de prestacdo de contas, tal evento, contudo, ndo tem o condao

! Stmula vinculante 10

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgéo fracionario de Tribunal que, embora
ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.
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de levar estas contas a serem consideradas como irregulares, ndo se dispensando,
entretanto, a aplicacao de ressalva.

7 - CONCLUSAO:

Em razdo das andlises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, observamos que as Contas da Camara Municipal ndo se encontram
respaldadas na Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n°® 101/2000 —
LRF, no entanto, em consonancia com a Lei Municipal n°® 1.284/2016.

Foi constatado a intempestividade na Remessa do RGF/1°Semestre/2017 e
publicacdo intempestiva na imprensa oficial dos Relatérios de Gestdo Fiscal
referente ao 1° e 2° Semestre/2017.

Contudo, o fato merece ressalva com fundamento no inciso Il do art. 59 da LCE
n® 160/2012, por considerar que 0 mesmo nao caracteriza ato antiecondbmico que
poca resultar em dano ao erario ou prejuizo a concretizacdo do interesse publico,
nao obstante merece formulagcdo de recomendacdo ao gestor no sentido de
observar com maior rigor as disposic¢des legais.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher a andlise da Equipe da Divisdo de
Fiscalizagcdo das Contas de Governo e de Gestdo, e os Pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

I- Que as contas da Camara Municipal de Caarapd, exercicio de 2017, gestdo
do Sr. André Luis Nezzi de Carvalho, Presidente da Camara, a época, CPF n°
881.952.101-63, sejam julgadas como CONTAS REGULARES COM RESSALVAS,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, em razdo da
inconsisténcia entre o Anexo 13 — Balanco Financeiro enviado nos autos e o
publicado no site da Camara Municipal;

II- Por RECOMENDAR ao responsavel ou a quem o tiver sucedido, a adogao
de medidas necessarias para a correcao da impropriedade identificada, no caso, a
intempestividade da remessa e da publicacdo na imprensa oficial dos Relatérios de
Gestao Fiscal;

ll- determinar que seja oficiada ao MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE
MATO GROSSO DO SUL, copia integral destes autos, com fundamento no artigo 93
do RITCE/MS, em virtude da existéncia de suposta inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 1.284/2016, que fixou o subsidio dos vereadores acima do limite
constitucional, consoante fundamentacéo exposta no item 6 da presente decisao;

IV- pela comunicagdo do interessado sobre o resultado do julgamento, em
obediéncia ao art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestdo, com recomendacdo ao atual responsavel e determinagcdo para envio de
oficio ao MPE.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se
impedido de votar.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de julho de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

GLX/MFGM / VAB
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