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ACORDAO - ACO00 - 771/2022

PROCESSO TC/MS : TC/12145/2019/001

PROTOCOLO 12145258

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE CORONEL SAPUCAIA

RECORRENTE :RUDI PAETZOLD

ADVOGADAS : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER
OAB/MS 18.046, ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES OAB/MS
22.102

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PREGAO PRESENCIAL - CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISIGAO DE
MEDICAMENTOS - FALTA DE PESQUISAS DE MERCADO PARA
DETERMINAGAO DOS VALORES APLICADOS RESTRINGINDO A
COMPETITIVIDADE - ADJUDICAGAO PAUTADA SOMENTE SOBRE A TABELA
ABCFARMA - IRREGULARIDADE — RECOMENDAGAO - RECURSO INSTRUIDO
COM JUSTIFICATIVAS E JURISPRUDENCIAS - EDITAL E CONTRATO
REALIZADOS DENTRO DO PERIODO DE TRANSIGAO DE JURISPRUDENCIAS -
MANIFESTAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
UTILIZAGAO DO MAIOR DESCONTO SOBRE A TABELA ABCFARMA COMO
CRITERIO DE JULGAMENTO - APLICAGAO DA LINDB - REGULARIDADE -
EXCLUSAO - PROVIMENTO.

1. Merece ser reconsiderado o julgamento pela irregularidade do procedimento
licitatério, e seu contrato, que declarada somente pela utilizagao da tabela ABCFarma
para a aquisicdo de medicamentos, considerando o brocardo tempus regit actum,
segundo o0 qual os atos devem ser interpretados e, consequentemente, julgados de
acordo com o tempo em que ocorreram, a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB e os precedentes desta Corte com o entendimento, que superado,
acerca da possibilidade de utilizagdo do maior desconto sobre a tabela ABCFARMA
como critério de julgamento.

2. Provimento do recurso ordinario, a fim de reformar o acérdao recorrido, para
declarar regular o procedimento licitatério realizado na modalidade pregéo presencial e
a formalizacao do contrato, bem como excluir o item |l referente a recomendacéo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do presente recurso ordinario interposto pelo Sr. Rudi Paetzold,

ACO00 - 771/2022 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

prefeito do Municipio de Coronel Sapucaia, por se fazerem presentes todos os
requisitos de admissibilidade, no tocante a tempestividade, legitimidade e interesse
do recorrente e adequagao da espécie recursal manejada e pelo provimento a
suplica em questdo, a fim de reformar o item |, bem como excluir o item Il do
Acérdao ACO02 - 510/2021 (fls. 333/343 do TC 12145/2019, passando a constar da
seguinte forma: declarar regular o Procedimento Licitatério realizado na
modalidade Pregao Presencial n°® 041/2019 (12 fase), a Formalizagao do Contrato
n° 068/2019 (22 fase), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia e
a empresa Luiz Carlos Arantes - ME, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c art. 121, 1, Il, do RITCE/MS.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos-Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

Trata-se de RECURSO ORDINARIO, interposto pelo Senhor Rudi Paetzold
Prefeito do Municipio de Coronel Sapucaia, em face do Acérdao AC02 - 510/2021
(fls. 333/343 do TC 12145/2019), o qual julgou irregular o Procedimento Licitatério
realizado na modalidade Pregéo Presencial n° 041/2019 (12 fase), da Formalizagao
do Contrato n® 068/2019 (22 fase) e o recomendou para que as falhas observadas
nos autos nao se repitam nas futuras contratagées objetivando a aquisicao de
medicamentos, sob pena de no caso de reincidéncia seja imposta, nos termos inciso
Il do §1° do artigo 59 c/c §1° do artigo 45, ambos da Lei Complementar n°160/2012;

(...)

O recurso foi encaminhado ao Presidente desta Corte de Contas que o admitiu
com efeito suspensivo, consoante artigo 68 da Lei Complementar n. 160/2012 e
determinou sua distribuigdo a esta relatoria nos termos regimentais.

Encaminhados os autos a Equipe Técnica da DFS, foi emitida a analise ANA -
DFES - 234/2022, que se manifestou pelo DESPROVIMENTO do Recurso Ordinario
interposto, mantendo-se o acérdao recorrido em sua integralidade.

Por conseguinte, o douto representante do Ministério Publico de Contas em
seu parecer PAR - 42 PRC - 940/2022 opinou pelo conhecimento e improvimento do
presente recurso, de modo que a r. decisao recorrida seja mantida em sua
integralidade, comunicando-se o resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO:

Através do presente recurso regularmente recepcionado pelo Presidente desta
Corte de Contas, o Senhor Rudi Paetzold Prefeito do Municipio de Coronel
Sapucaia, apresentou seu descontentamento com a decisdo objurgada, protocolada
nos autos que julgou o Procedimento Licitatorio realizado na modalidade Pregao
Presencial n° 041/2019 (12 fase), da Formalizagao do Contrato n°® 068/2019 (22 fase)
e o0 recomendou para que as falhas observadas nos autos n&do se repitam nas
futuras contratagcbes objetivando a aquisicdo de medicamentos, sob pena de no
caso de reincidéncia seja imposta, nos termos inciso Il do §1° do artigo 59 c/c §1° do
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artigo 45, ambos da Lei Complementar n°160/2012.

As irregularidades que foram apontadas no voto do Conselheiro Relator da
Decisao objurgada foi de que o municipio se utilizou da tabela ABCFARMA para
pesquisa de precgos, a fundamentagdo do nobre relator foi de que tal “(...)fonte de
precos é voltado para o comércio varejista de medicamentos apresentando valores
maximos para aquisigdo pelo consumidor final, com referéncia de Pre¢gos Maximos
de Venda ao Consumidor, e ndo refletem os pregcos de mercado, nhem 0S pregos
praticados por Municipios, Estados e Unido.”

Ainda no voto “(...)pautar o critério de julgamento maior desconto apenas sobre
a tabela ABCFARMA pode acarretar prejuizo para a Administragéo Publica. (...)”

Apesar de o certame licitatério ter se pautado em pesquisa de mercado com o
percentual ofertado sobre os medicamentos por trés empresas diferentes, a
adjudicacéo foi pautada somente sobre a Tabela ABCFARMA. (...)

De uma analise dos autos originarios houve o reconhecimento do nobre relator
de que “tanto o edital quanto o contrato foram realizados dentro do periodo de
transicao das jurisprudéncias. Isso porque a época da celebragao do
procedimento licitatério, a jurisprudéncia dessa Corte indicava
posicionamento no sentido de regularidade. ”’

O recorrente em suas razdes alega justamente que, na data da realizagao da
licitacao esta Corte manifestava o entendimento de que era possivel a utilizagao
do maior desconto sobre a tabela ABCFARMA como critério de julgamento e
que, por essa razado, nao seria possivel declarar a irregularidade do procedimento
licitatorio e da formalizagao contratual.

Pontuou que o entendimento foi superado e consolidado somente no exercicio
de 2020 quando a Corte de Contas formalizou a consulta relatada e discutida na 312
Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno (PARECER-C — PACO00 — 6/2020):

“EMENTA: CONSULTA - EXECUTIVO MUNICIPAL - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS - FORMACAO DE PRECOS - POSSIBILIDADE DE
ADOCAO DAS TABELAS CMED, ABCFARMA, CAP E BPS COMO
PARAMETRO - UTILIZACAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE
PRECOS - FORMACAO DA CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS -
METODOLOGIA PARA FIXACAO DE VALOR ESTIMADO. 1. Pode o Municipio,
na formagao de pregos para a aquisi¢ao de medicamentos, tanto ordinariamente,
quando por meio de decisdes judiciais, adotar como parédmetro as tabelas
CMED, ABCFARMA, CAP e BPS, porém, estas nao devem ser a unica fonte de
pesquisa para a formagao do prego de referéncia ou para determinar o prego
maximo a ser dispendido pela Administragéo. (TCE/MS. Consulta. Relator: Cons.
Osmar Domingues Jeronymo. 29/10/2020)
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Ponderou ainda, que “APLICAR-SE-A A RETROATIVIDADE NORMATIVA AO
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR SOMENTE NOS CASOS EM QUE A
NORMA NOVA BENEFICIE O AGENTE ADMINISTRATIVO, jamais nos casos em
que este possa ser prejudicado, conforme bem aduziu no texto constitucional o
legislador constituinte no inciso LX, do artigo 5° vejamos: XL - a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu. ”

Por fim, requereu a reforma do acoérdao proferido, com o intuito de declarar
regular o procedimento licitatério pregao presencial n°® 41/2019, uma vez que este foi
embasado em entendimento valido e considerado regular a época dos fatos.

O recorrente instruiu seu recurso com justificativas e jurisprudéncias desta
Corte onde procedimentos foram pautados em certames deflagrados por outros
orgaos jurisdicionados do Tribunal de Contas, sendo as contratagcdes obtiveram
chancela sem qualquer ressalva.

Restou evidente que as alegag¢des do recorrente merecem prosperam, como
bem pontuou o recorrente o Direito possui como um dos brocardos o tempus regit
actum, segundo o qual, o tempo rege o direito. Ou seja, os atos devem ser
interpretados e, consequentemente, julgados, de acordo com o tempo em que
ocorreram.

Ademais a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB — aduz
em seu artigo 24, caput, que as decisbes administrativas devem obrigatoriamente
levar em consideragéo a realidade do gestor a época dos fatos, vejamos:

“Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producao ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagao geral,
se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas”.

DISPOSITIVO

Diante das justificativas e argumentos apresentados pelo recorrente profiro
meu VOTO:

1.Pelo CONHECIMENTO do presente RECURSO ORDINARIO interposto pelo
Senhor Rudi Paetzold o Prefeito do Municipio de Coronel Sapucaia, por se fazerem
presentes todos os requisitos de admissibilidade, no tocante a tempestividade,
legitimidade e interesse do recorrente e adequagao da espécie recursal manejada;

2.Pelo PROVIMENTO, a suplica em questao, a fim de reformar o item I, bem
como excluir o item Il do Acérddo AC02 - 510/2021 (fls. 333/343 do TC 12145/2019,
passando a constar da seguinte forma:

| - Declarar REGULAR o Procedimento Licitatdério realizado na modalidade
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Pregdo Presencial n® 041/2019 (12 fase), a Formalizagdo do Contrato n°
068/2019 (22 fase), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Coronel
Sapucaia, CNPJ: 01.988.914/0001-75 e a empresa Luiz Carlos Arantes - ME,
CNPJ: 36.813.046/0001-77, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, 1, I, do RITCE/MS.

ll- Pela COMUNICACAO Pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos
interessados, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

MFGM/ARN/dssm
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