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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3227/2021

PROCESSO TC/MS : TC/361/2021

PROTOCOLO : 2085352

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MIRANDA
JURISDICIONADO :EDSON MORAES DE SOUZA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO FUTURA DE MATERIAL
E EQUIPAMENTO ODONTOLOGICO.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS.
PRECOS ACIMA DO VALOR DE MERCADO.
REGUARDO DO ERARIO. PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA. ANULACAO DO
CERTAME REALIZACAO DE NOVO
PROCEDIMENTO A CRITERIO DA
ADMINISTRACAO. RECOMENDACAO QUANTO AO
ATENDENDO AOS CRITERIOS LEGAIS E
JURISPRUDENCIAIS PARA A PESQUISA DE
MERCADO.

| - DO RELATORIO

Trata-se de controle prévio de regularidade quanto ao Pregdo Presen-
cial n. 01/2021, realizado pelo Municipio de Miranda, visando ao registro de
precos para aquisicdo futura e parcelada de material e equipamento odontolégico
em atendimento a Secretaria Municipal de Saude e Saneamento.

Inicialmente, apds analise dos documentos apresentados a esta Corte
de Contas, a Diviséo de Fiscalizacdo de Saude observou que ndo houve a correta
pesquisa de mercado, uma vez que foram considerados valores muito discrepan-
tes entre si, provocando aumento expressivo na média de precos que podera pos-
sibilitar contratacdes com valores acima do valor de mercado, em desacordo
com o estabelecido no art. 15, § 1° da Lei 8.666/1993.

Assim, por entender que houve a afronta aos principios constitucio-
nais da eficiéncia e economicidade, bem como ao principio administrativo da
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selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, além da iminéncia da
pratica de ato potencialmente antiecondmico, por violacdo as normas que regem
as aquisi¢cbes publicas, podendo gerar prejuizos ao erario, a divisdo sugeriu a
adocdo de medida cautelar, por parte deste Conselheiro Relator, para impedir o

prosseguimento do certame até a corre¢do das impropriedades ou seu reinicio,
conforme se depreende da Analise n. 305/2021 (f. 91-96).

Em razdo disso, por vislumbrar a relevancia do fundamento e o perigo
da demora que se caracterizou pela constatacdo de preco de referéncia incompa-
tivel com a media do valor de mercado, podendo ocasionar contratacdes com
alto custo para 0 Municipio e consequentemente causar danos ao erario, deter-
minei a suspensdo imediata dos atos decorrentes do Pregdo Presencial n.
01/2021, até decisdo ulterior, nos termos da Decisdo Liminar n. 7/2021 (f. 98-
102).

Intimado o gestor para dar cumprimento a decisdo (f. 103), 0 mesmo
comprovou a suspensao do certame e, quanto ao mérito, asseverou que dos 103
itens do pregdo, apenas 17 foram apontados como discrepantes, motivo pelo
qual deveriam ser aproveitados os registros dos demais itens. Defendeu ainda
que a media final de precos corresponde a valores iguais ou até menores que 0S
praticados no mercado, inexistindo prejuizo ao erario publico, além disso, desta-
cou os impactos da pandemia do coronavirus e da inflacdo no preco dos produ-
tos. Por fim, pugnou pela revogacao total ou parcial da liminar para o prosse-
guimento do certame, consoante f. 107-135.

Retornado o feito a divisdo especializada para andlise (n. 1728/2021 -
f. 138-141) a equipe concluiu que ndo restou demonstrada a vantagem dos
precos registrados e ndo foram apresentados fatos ou argumentos capazes de
alterar a opinido ja emitida pela Divisdo, em que pese as alegacdes do gestor,
razao pela qual ratificou a Anélise n. 305/2021.

Instado a se manifestar, o0 Ministério Publico de Contas (Parecer n.
2702/2021 — f. 143-146) entendeu que assiste razdo a equipe técnica, posto que é
inquestionavel que houve a auséncia de ampla pesquisa de mercado e de analise
critica acerca dos valores levantados, ademais, os novos documentos apresenta-
dos pelo gestor ndo demostraram a vantagem dos prec¢os registrados, razao pela
qual propds o julgamento pela irregularidade do procedimento licitatorio, pela
aplicacdo de multa ao responsavel e pela anulacéo da licitacdo.
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Vieram-me 0s autos para proferimento de deciséo.

E 0 que cumpre relatar.

Il - DAS RAZOES DE DECIDIR

De inicio, observo que o feito se encontra devidamente instruido e esta
apto para julgamento, uma vez que todos os tramites processuais foram adotados
e foi oportunizado ao Ordenador de Despesas — Sr. Edson Moraes de Souza - a
apresentacdo de defesa para afastar eventuais impropriedades, em obediéncia ao
que determinam os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

Posto isso, com amparo no art. 154 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, declaro encerrada a instrugdo processual e
passo a apreciacao do Pregao Presencial n. 01/2021, realizado pelo Municipio
de Miranda, especificamente referente a irregularidade constatada na fase
interna da licitagdo, que quando da realizacdo da pesquisa de mercado
considerou valores muito acima da média alterando o parametro de pregos, o
que possibilitou o registro de precos com valores acima do valor de mercado,
conforme ja verificado pela equipe técnica, por meio da Analise n. 1728/2021 (f.
138-141).

Como cedigo a pesquisa de precos, prevista no art. 15, 8 1° da lei n.
8.666/1993, consiste em procedimento prévio indispensavel para a verificacao
tanto a existéncia de recursos financeiros para custear a futura contratacdo pu-
blica, bem como para que o poder publico identifique o valor real do bem ou
servico, de maneira que 0 preco a se pagar quando da contratacdo seja justo e
esteja de acordo com a realidade no mercado, além de outras func¢des, como ga-
rantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, identificar so-
breprecos em itens de planilha de custo, identificar jogos de planilha e conferir
maior seguranca na analise da exequibilidade da proposta ou de itens da propos-
ta, entre outras.

Por conta disso € de suma importancia e dever da Administracéo ava-
liar de forma critica a pesquisa de preco obtida junto ao mercado, especialmente
nos casos de grande variacdo de valores, como no caso em comento, em que se
devera desconsiderar do computo aqueles que destoam dos demais precos pes-
quisados, obtendo assim, a média real de valor praticado no mercado.
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Assim, diante da verificacdo de que foram considerados valores supe-
restimados para o computo da média de precos dos itens licitados no pregdo em
exame, passamos a apreciar as informacoes trazidas pelo gestor em sua defesa, o
qual pugna ao final pelo prosseguimento do certame ou anulacdo apenas dos
itens apontados pela equipe técnica como acima da média, de acordo com 0s
documentos encartados as f. 107-135 (copia f. 151-179).

1) Alega o gestor que apenas 17 itens de 103 licitados foram tidos
com valores discrepantes e que, portanto, caberia a anulacao parcial do certa-
me, apenas no que se referem aos 17 itens, dando prosseguimento aos atos para
a aquisicao dos demais.

Em verdade existem outros itens que também se enquadram nessa Si-
tuacdo. A divisdo especializada, por critério técnico, optou pelo método de
amostragem, conforme descrito nas analises (n. 305/2021 e n. 1728/2021), para
evidenciar a irregularidade na pesquisa de mercado, ou seja, ndo necessariamen-
te sdo apenas aqueles itens, mas outros tambem estavam superestimados.

A equipe técnica em sua primeira analise apontou a titulo de elucida-
¢ao que existem diferencas de valores de mercado que alcancaram percentuais
altissimos, como do item 42 (Capsulas de Amalgama gs 80 regular 1 porc¢éo)
que chegou a 6.566,67% acima do valor, denotando que a pesquisa de mercado
de maneira geral se encontra maculada por irregularidade, conforme se verifica
na Analise n. 305/2021, os quais foram reproduzidos na Decisdo Liminar.

Sendo assim, ndo merece prosperar o argumento de que a irregulari-
dade se embasa apenas nos 17 itens, tendo em vista que também foram apuradas
diferencas de valores em outros, conforme descrito na Anéalise da Diviséo de
Saude n. 305/2021, que acompanhou o termo de intimacdo da decisdo liminar
por determinacédo deste Conselheiro, bem como na Decisdo Liminar n. 07/2021,
logo abaixo da tabela.

b) Assevera ainda “em que pese a diferenca de valores, observa-se
que a média das cotacgdes final corresponde aos valores iguais ou até mais bai-
x0s do que os praticados no mercado, razdo pela qual ausente o prejuizo ao
erario publico e discrepancia em relacdo aos valores efetivamente praticados
no mercado, em respeito a todos os principios que regem a administracao pu-
blica.”
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Nota-se que o0 gestor assume que houve a diferenca de precos e, embo-
ra tenha alegado que a média das cotacdes final corresponde aos valores iguais
ou até mais baixos do que os praticados no mercado, ndo comprovou tal situacao
nestes autos, uma vez que 0 mesmo nado apresentou a planilha demonstrativa.

Inclusive a equipe técnica fez a comparacdo de alguns itens apurados
como acima do valor de mercado, pelo método de amostragem, e 0S precos re-
gistrados ao final da licitacdo para verificar se de fato houve a vantagem, con-
forme tabela abaixo:

Banco Variagao
Iltem | Especificagdo | Unid. | Quantidade Mel\:ljﬁ:al O'::;e BI'.:::“ Decom de regirsigdo percen-
Pregos tual
Agente de
1 l‘.J”'a‘.’ Folopo- | praseo | 150 12500 | 41,50 | 1341 | 5300
imerizavel — 4
ml
Capsulas de
49 Agrgalgamags Paco- 5 484 417 | 27800 | 19800 | 88,88 113,00
regular 1 te
porgao
44 | CremeDental | - Uni- 1.000 2,91 2,50 6,25 865 | 3,238 4,50
com flor dade
Cunha interden- Caixa
45 . com 12 22,59 19,45 58,90 28,00 7,43 25,00
tal madeira 100
46 Cureta de Uni- 6 39,04 | 3362 | 8600 | 7503 | 36,04 51,00
periodontia 00 dade
Espelho clinico Uni-
52 n° 05 em ago dade 20 10,33 8,89 23,70 13,50 2,69 10,50
inoxidavel
Fotopolimeriza-
vel luz fria com Uni- 3.265,0 | 1.403,0
59 led de alta dade 5 0 0 675,00 | 1.580,00
poténcia
Hemostatico Frasco
60 h com 12 35,49 30,56 49,60 64,10 14,14 35,70
emostank
10 ml
Interim kit com
63 F|>f)3_()gramas+ Cal- 20 6452 | 5556 | 24800 | 171,00 | 13477 | 11500
iquido 15mle | xalkit
dosado
Inonémero
quimicamente
ativado pé e
liquido. Kit Cai-
64 | contendo frasco walkit 300 96,78 83,34 64,00 35,60 15,74 49,50
de 10 gramas
depé+8
gramas de
liquido
65 Kit para aca- Uni- 10 17742 | 152,78 87,90 238,00 140,00

DSG - G.RC - 3227/2021 — Pagina 5 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

bamento e dade
polimento de
resina compos-
ta contendo 2
torpedos, 2
tacas, 2 ogivas
e 2 lentilhas
(branco fino e
amarelo regu-
lar)
Oleo lubrifican-
75 | tesprayaltae | Uni 12 11613 | 100,00 | 69,00 | 6500 | 1650 | 59,00
baixa rotacéo dade
200 ml
Papel para
articulagdo Uni-
77 (carbono) dade 80 32,26 27,78 12,70 9,10 2,27 15,00
vermelha e azul
bloco com 12
Caixa
Tira de poliéster | com
98 10x120x005 50 150 3,81 3,28 8,90 8,50 2,62 4,80
mm unida-
des
Caixa
com
99 Tira lixa resina 150 150 23,10 19,89 88,40 28,60 9,24 30,50
unida-
des
Ultrassom sonic
laxis BP led
o Z\é?r:tcec:?:il; un 5 BOG4S | 69444 | 64520 | 32300 | 38700 | ,ooc 0
ade 2 5 0 0 0
aparelho com
bomba peristal-
tica
Verniz com
flior com 1
03 | frascodevemiz | - Uni 10 . - 7800 | 34500 | 2895 | 4490
e 1 frasco de dade
solvente com
10ml cada

Como se percebe apenas um item (n. 63) obteve o valor inferior ao do
BPS ou ao menor or¢camento obtido na pesquisa de preco. Portanto, ndo foi de-
monstrado ao final a vantagem para a administracdo, tampouco o afasta-
mento de possivel prejuizo ao erario mediante a aquisicdo futura dos produtos.

Logo é possivel considerar que a existéncia de valores superestimados
na pesquisa de mercado pode ser motivo para anulagdo do certame, com base no
poder de autotutela da administracdo, na medida em que a licitagdo deveria ser
processada e julgada apés a verificacdo da conformidade de cada proposta, além
dos requisitos do edital, com os precos correntes no mercado ou fixados por
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6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, 0s quais devem ser devidamente registrados na ata de julgamento, pro-

movendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis,
nos termos do art. 43, inciso IV da lei n. 8.666/1993.

Ademais, por contaminacdo, as formaliza¢Ges contratuais decorrentes
do procedimento manifestamente nulo, por conta de ilegitimidade no procedi-
mento, sdo consideradas irregulares, por isso, como melhor solugdo do caso em
exame é realizac@o de nova pesquisa de mercado, possibilitando a administragao
a aquisicao dos produtos com melhor preco de mercado.

Desta feita devera ser realizado novo procedimento licitatorio, caso
seja interesse do Municipio, observada a ampla pesquisa de mercado, excluindo
os valores superestimados, obtendo-se assim o valor equiparado com a realidade
praticada no mercado, e a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido de que a
pesquisa de precos para elaboracdo do or¢camento estimativo da licitagdo nao
deve se restringir a cotagOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
serem utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contrata¢des simi-
lares realizadas por outros 6rgdos ou entidades pablicas, midias e sitios eletroni-
cos especializados e portais oficiais de referéncia de custos, nos termos do
Acordao 2787/2017-Plenario.

Em face do exposto, como melhor medida de resguardar o erario e
atender de forma plena os principios da legalidade, economicidade, melhor pro-
posta para a Administracdo Publica e eficiéncia, resta a declaracdo de irregulari-
dade do certame em apreco, acompanhado da determinacdo de ado¢éo de medi-
das por parte do gestor municipal visando a anulagéo da licitacdo, tendo em vista
a possibilidade de realizac@o de nova licitacdo sem prejuizo ao interesse publico,
e que nos proximos certames sejam observados os critérios da ampla pesquisa de
precos, de maneira que cumpra as disposicdes da Lei n. 8.666/1993 e a jurispru-
déncia consolidada.

Outrossim, deixo de impor multa ao gestor, conforme sugerido pelo
Ministério Publico de Contas, em razdo de que houve a comprovacao do aten-
dimento da Decisdo Liminar n. 07/2021, mediante a suspensao do certamente, e
pelo fato de que houve a remessa integral e tempestiva dos documentos para
controle prévio desta Corte de Contas, sendo possivel acautelar qualquer dano
ao erario.
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111 — DA DECISAO

Diante do exposto, acolho parcialmente o r. parecer do Ministério Pu-
blico de Contas, e com amparo no art. 154 e art. 155, ambos do Regimento In-
terno, aprovado pela Resolucdo n. 98/2018, DECIDO:

| - Pela IRREGULARIDADE do Pregao Presencial n. 01/2021, rea-
lizado pelo Municipio de Miranda, em razdo da auséncia de ampla pesquisa de
precos, em infringéncia ao art. 15, § 1° c/c art. 43, inciso IV art. da lei n.
8.666/1993;

Il — Pela DETERMINACAO ao Sr. Edson Moraes de Souza, Prefeito
Municipal, para que adote as providéncias necessarias visando 8 ANULACAO
do mencionado processo licitatorio, com base no poder de autotutela, com o de-
vido encaminhamento ao Tribunal de Contas de cépia do ato de cumprimento e
de sua publicacdo, no PRAZO DE CINCO DIAS, a contar da ciéncia da deci-
séo, nos termos do art. 155 do Regimento Interno, aprovado pela Resolucéo n.
98/2018, sob pena de multa por descumprimento de decisao;

Il - pela RECOMENDAGCAO para que sendo realizada nova licita-
¢ao, caso seja interesse do Municipio, que seja observado de maneira mais acu-
rada os ditames da lei n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia consolidada, de modo a
ndo reincidir na mesma falha verificada no certame examinado nestes autos, e
que os documentos instrutérios da nova licitacdo sejam ser encaminhados a esta
Corte de Contas para Controle Prévio de Regularidade, nos termos da Resolucao
n. 88/2018.

E a decisao.
Publique-se.

Campo Grande/MS, 29 de marcgo de 2021.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

mero

DSG - G.RC - 3227/2021 — Pagina 8 de 8



