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| - EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO 2011. FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. APRESENTACAO IRREGULAR
DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. BALANCO ORCAMENTARIO
SUPERAVITARIO. BALANCO FINANCEIRO POSITIVO. SALDO
NEGATIVO DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMONOSTRACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS NEGATIVO. AUSENCIA DAS PROVICOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS NO ESTUDO ATUARIAL.
INCONSISTENCIA CONTABIL E FALTA DE REMESSA DE DOCUMENTOS
SOLICITADOS. CONTAS IRREGULARES. MULTA. RECOMENDACAO.

Os Demonstrativos Contéabeis foram apresentados na forma dos arts.
102 a 105 da Lei Federal 4.320/1964, todavia, 0 Anexo 12 ndo foi apresentado
na forma da Portaria do MPS 66/2005. Constata-se que o Gestor atendeu ao
principio da transparéncia e publicidade, em cumprimento ao disposto no art. 48
da LC n. 101/2000, mediante a publicacdo dos Balancos legalmente exigidos. O
Balanco Orcamentério apresenta resultado orcamentario do exercicio
superavitario. No que diz respeito ao Balango Financeiro, constato que apresenta
resultado financeiro positivo do exercicio. A Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais apresentou um resultado deficitario e o Balango Patrimonial
apresenta Saldo Patrimonial Negativo. O Passivo Permanente registra as
Provisdes Matematicas Previdenciarias, ndo constando, porém, no estudo
atuarial. Diante dos demonstrativos apresentados e da avaliacéo atuarial, e ainda,
diante da auséncia dos esclarecimentos e documentos solicitados, constata-se 0
ndo atendimento ao mandamento legal, maculando a presente prestacdo de
contas pela existéncia de inconsisténcia contabil que fere o principio da
transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei n. 4.320/64), bem
como em razdo das condutas descritas no art. 42, I, IV e VIII da LC n.
160/2012 pelo ndo encaminhamento de documentos e justificativas essenciais
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para a completa instrucdo processual e apreciacdo das contas do exercicio de
2011. Contas Irregulares. Multa. Recomendacéo.

Il - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Munici-
pal de Previdéncia Social de Aral Moreira/MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2011, sob a responsabilidade do Gestor, Edson Luiz de David.

Remetida a documentacdo a este Tribunal, a Equipe Técnica da 52
Inspetoria de Controle Externo, por meio da Analise Processual n. 4833/2012 (f.
114/116), constatou a auséncia de documentos, sugerindo a intimacdo do
Ordenador de Despesas para 0 envio da documentacdo pendente e
justificativa/correcdo das divergéncias identificadas nos Demonstrativos
Contabeis.

Devidamente notificado (f. 122) o prefeito municipal de Aral Moreira,
Edson Luiz de David, ndo compareceu aos autos com documentos e justificati-
vas, conforme Certiddo de Revelia a f. 127.

Na Analise Conclusiva ANC-5ICE-3681/2013 (f.128/134), a equipe
técnica voltou a relacionar as falhas existentes e, diante da desidia do gestor em
atender ao chamamento desta Corte de Contas, concluiu que a presente Presta-
¢ao de Contas nédo foi elaborada em consonancia com a norma vigente.

A Auditoria manifestou-se no Parecer n. 5137/2013 (f. 135/145), e
acompanhando o entendimento adotado pela Equipe Técnica, opinou pela
irregularidade desta Prestacdo de Contas.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este
acompanhou o entendimento da Auditoria e opinou pelo julgamento como
Contas Irregulares, conforme Parecer n.15397/2014 (f. 147/153).

E o relatorio.

11 -VOTOS

Conselheiro Ronaldo Chadid (Relator):
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Verifico pelos documentos carreados pelo Gestor do Fundo Municipal
de Previdéncia Social de Aral Moreira/MS, relativos ao exercicio financeiro de
2011, que os mesmos foram remetidos tempestivamente, conforme prazo
estabelecido na Instrugcdo Normativa TC/MS n. 35/2011.

Constata-se que a presente Prestacdo de Contas ndo foi instruida com
todas as pecas exigidas no Anexo I, Secdo II, Item 2.6, “b”, da Instrucdo Norma-
tiva TC/MS n. 35/2011. Os documentos ndo enviados, cuja remessa foi solicita-
da, séo os seguintes:

e Certificado do gestor de aprovacdao em exame organizado por entidade auté-
noma de reconhecida capacidade técnica e difusdo de mercado brasileiro de capi-
tais, conforme regulamentacdo do Ministério Publico de Previdéncia Social —
MPS, item 05;

e Balango Orgamentario, nos termos da Portaria MPS n° 66/2005, item 07;

e Notas Explicativas as DemonstracGes Financeiras contendo, dentre outras: a
avaliacdo da situacdo patrimonial e a avaliagdo e contabilizagdo dos investimen-
tos, os critérios utilizados para constituicdes de provisdes, depreciacdes, amortiza-
cOes e reavaliagdes, com indicacdo dos efeitos no patrimonio do RPPS; item 13;

e Demonstrativo dos processos de concessdo de beneficios pelo RPPS cujos be-
neficiarios tenham tempo de servico certificado pelo RGPS, nos termos da Lei n°
9.796/99 e art. 14 da Lei n° 10.887/04, conforme Subanexo XXXVII; item 21;

e Avaliacdo do desempenho da arrecadacdo em relagdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no caso de recuperacao de créditos nas instancias adminis-
trativa e judicial, nos termos do art. 58 da LC 101/00-LRF, item 22;

e Avaliagdo de desempenho das aplicagdes financeiras, nos termos do instrumen-
to normativo regulamentar do BACEN e/ou CMN, destacando a composigédo dos in-
vestimentos, o quadro comparativo de taxas ofertadas por instituicdes do mercado
e a classificacdo efetuadas por agéncias classificadoras de risco, quando se apli-
car; item 23;

e Parecer do Conselho Fiscal juntamente com o ato de nomeagdo dos membros
do Conselho Fiscal do Regime préprio de Previdéncia do municipio, quando se
aplicar, item 24 c/c o art. 37 da CF/88 c/c o paragrafo unico, do art. 1° da Instru-
¢ao,

e Declaracdo em que se indique o endereco eletrdnico na internet de disponibili-
zacdo das receitas e despesas previdenciérias, nos termos do art. 9°, inciso 11, da
Lei n® 10.887/04, item 25;

e Declaragdo em que se afirme a disponibilizacdo do registro individualizado aos
servidores, mediante extrato anual, nos termos definidos no art. 18, da Portaria n°
402/2008 do MPS e art. 1°, VII, da Lei n°® 9.717/98; item 26;

e Certiddo de Regularidade do Profissional Contabil expedida pelo Conselho
Regional de Contabilidade — CRC, conforme o paragrafo Unico, do art. 1° da Ins-
trucdo Normativa n° 035/2011;
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e Demonstrativo da aplicacdo da taxa de administracdo, conforme art. 37 da
CF/88, c/c o paragrafo tnico, do artigo 1° da Instrucdo supracitada;
e Relatorio da Auditoria da Previdéncia e/ou Certificado de Auditoria elaborado
pelo Ministério da Previdéncia Social, conforme art. 37 da CF/88, c/c o paragrafo
unico, do artigo 1° da Instrucdo supramencionada;
e Lei que Instituiu 0 Fundo de Previdéncia e alteracdes posteriores, conforme art.
37 da CF/88, c/c o paragrafo unico, do artigo 1° da Instrucéo.
e Justificativas e/ou correc¢des das divergéncias, visto que os valores registrados
nas Conciliagdes ¢ Extratos Bancarios enviados (R$ 2.345.520,52) “ndo guardam
correspondéncia” com os valores lancados no Balancgo Financeiro saldo para exer-
cicio seguinte — na conta banco ¢/ movimento e investimento e Balanco Patrimo-
nial Ativo Financeiro — conta Banco c/movimento e investimento (R$
2.345.521,35).

Quanto ao Orgamento, consta nos autos a autorizacdo legislativa para
0 orcamento do Municipio relativo ao exercicio de 2011, concedida pela Lei n.
711/2010, na qual foram fixadas despesas para o Fundo Municipal de Previdén-
cia Social de Aral Moreira no montante de R$ 650.000,00. N&o havendo abertu-
ra de créditos adicionais para este Fundo, a dotacdo permaneceu no valor inici-
almente orcado.

Quanto aos Demonstrativos Contabeis, verifica-se que foram
apresentados na forma dos arts. 102 a 105 da Lei Federal 4.320/1964, todavia, 0
Anexo 12 ndo foi apresentado na forma da Portaria do MPS 66/2005, que trata
da elaboracdo das Demonstracbes Contabeis para o0 Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS.

Constata-se que o Gestor atendeu ao principio da transparéncia e
publicidade, em cumprimento ao disposto no art. 48 da LC n. 101/2000,
mediante a publicacdo dos Balancos legalmente exigidos (f. 21/23).

Balanco Orcamentario — Anexo 12

RECEITAS PREVISAO EXECUCAO
SOMA 650.000,00 1.060.910,41
DEFICIT - -
TOTAL 650.000,00 1.060.910,41
DESPESAS FIXACAO EXECUCAO
SOMA 650.000,00 332.702,36
SUPERAVIT - 728.208,05
TOTAL 650.000,00 1.060.910,41
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O Balanco Orcamentério (f. 25) - que demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas - apresenta resultado orcamentario do
exercicio superavitario em R$ 728.208,05, no confronto entre a arrecadacdo de
receitas (R$ 1.060.910,41) e a execucdo de despesas (R$ 332.702,36).

Verifica-se que havia autorizagdo para realizagdo da despesa no valor
de R$ 650.000,00. Porém, as despesas empenhadas somaram R$ 332.702,36,
apresentando uma economia orcamentaria de R$ 317.297,64.

Balanco Financeiro — Anexo 13

TITULOS RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA 1.060.910,41 332.702,36
EXTRAORCAMENTARIA 12.151,38 24.538,49
SALDO DISPONIBILIDADES 1.629.700,41 2.345.521,35

Bco Cta Movimento/Aplicacio
TOTAL 2.702.762,20 2.702.762,20

No que diz respeito ao Balango Financeiro (f. 27) — que demonstra os
resultados finais das operagOes financeiras — constato que apresenta resultado
financeiro do exercicio no valor de R$ 715.820,94. Esse calculo é efetuado
conjugando-se o saldo das Disponibilidades que se transferem para o Exercicio
Seguinte (R$ 2.345.521,35) menos o saldo das Disponibilidades do Exercicio
Anterior (R$ 1.629.700,41).

No que tange a consisténcia entre os valores contabeis, constata-se
uma diferenca de R$ 0,83 entre o saldo bancério constante nos Anexos 13 e 14,
no valor de R$ 2.345.521,35 e o valor registrado na Conciliacdo Bancaria de R$
2.345.520,52 (f. 108/112), incorrendo desta forma na infracdo prevista no inciso
VIl do art. 42 da LCE n. 160/2012.

A Demonstracdo das VariagcOes Patrimoniais — que evidencia as
alteracdes verificadas no patriménio — apresentou um resultado deficitario na
ordem de R$ 1.968.826,61.

O Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei n. 4.320/64 (f. 29) -
apresenta Saldo Patrimonial Negativo, sendo o Passivo Real a Descoberto no
valor de R$ 1.563.146,99, situacdo originada pela atualizacdo do Passivo
Atuarial.

Para demonstrar a real situacdo patrimonial e financeira do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), como entidade contabil, o Ministério da
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Previdéncia Social estabeleceu como um dos seus pilares o registro das
Provisdes Matematicas Previdenciarias, correspondendo a diferenga a maior
entre os valores provisionados para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e as contribui¢Ges correspondentes.

O Passivo Permanente registra as Provisdes Matematicas
Previdenciarias no valor de R$ 3.902.428,34, ndo constando, porém, esse valor
relativo as ProvisGes Matematicas Previdenciarias no estudo atuarial realizado
por atuario por meio da Empresa Sigma Assessoria em Gestdo Publica (f.
66/77).

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social, previstos no Art. 40 e 149
da Constituicdo Federal, devem estar organizados e baseados em normas gerais
de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, conforme estabelece a Lei Federal n. 9.717/98. Assim, diante dos
demonstrativos descritos acima e da avaliacdo atuarial apresentada, e ainda,
diante da auséncia dos esclarecimentos e documentos solicitados, constata-se o
ndo atendimento ao mandamento legal.

Portanto, macula a presente prestacao de contas a existéncia de incon-
sisténcia contabil que fere o principio da transparéncia e da evidenciacdo conté-
bil (artigo 83 da Lei n. 4.320/64), bem como as condutas descritas no art. 42, 11,
IV e VIII da LC n. 160/2012 diante do ndo encaminhamento de documentos e
justificativas essenciais para a completa instru¢do processual e apreciacdo das
contas do exercicio de 2011.

Quando chamado a prestar os indispensaveis esclarecimentos e
colacionar os documentos, o Responsavel deixou transcorrer o prazo dado, razéo
da decretacéo de sua revelia.

Séo as razbes que fundamentam o voto.

Diante do exposto, mantendo-se assim todas as irregularidades,
representando afronta aos dispositivos legais vigentes, acolho o Parecer da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Mu-
nicipal de Previdéncia Social de Aral Moreira/MS, relativa ao exercicio finan-
ceiro de 2011, sob a responsabilidade do Gestor, Edson Luiz de David, como
Contas Irregulares, nos termos do art. 59, inc. Ill, da Lei Complementar n.
160/2012, pelas irregularidades descritas e fundamentadas anteriormente e pre-
vistas no art. 42, incisos I, IV, e VIII da LC n. 160/2012, bem como pela ndo
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observéncia ao disposto no anexo I, secdo II, item 2.6, letra “b”, da Instrugdo
Normativa n. 35/2011;

Il - Pela aplicacdo de MULTA no valor correspondente a 200 (duzen-
tas) UFERMS, responsabilizando pelo recolhimento o Prefeito Municipal, Ed-
son Luiz de David, inscrito no CPF sob o0 n° 286.594.811-00, nos termos do art.
45, 1 da LC n° 160/2012 e art. 170, I, do Regimento Interno desta Corte de Con-
tas;

111 - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o re-
colhimento da multa aplicada ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Com-
plementar n°® 160/2012, c/c art. 172, § 1° incisos | e Il, da RN/TC/MS n°
76/2013, comprovando o pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de
cobranca executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicéo
Estadual,

IV - Pela RECOMENDAGCAO de que o Jurisdicionado adote medi-
das visando prevenir a ocorréncia futura das falhas aqui constatadas e observe
com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, nos ter-
mos do art. 172, IV, “b”, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral: Com o relator
Conselheiro Iran Coelho das Neves: Com o relator
Conselheiro Jerson Domingos: Com o relator
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo: Com o relator

Conselheiro Marisa Joaquina Monteiro Serrano: Com o relator

IV — DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a Presidén-
cia do Conselheiro Waldir Neves Barbosa, na Sessdo Ordinaria n. 18, de 09 de
setembro de 2015, e em conformidade com a ata de julgamento, acordam em
julgar a Prestacédo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia So-
cial de Aral Moreira/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2011, sob a respon-
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sabilidade do Gestor, Edson Luiz de David, como Contas Irregulares, nos ter-
mos do art. 59, inc. Il1, da Lei Complementar n. 160/2012, pelas irregularidades
descritas e fundamentadas anteriormente e previstas no art. 42, incisos Il, 1V, e
VIl da LC n. 160/2012, bem como pela ndo observancia ao disposto no anexo I,
se¢do II, item 2.6, letra “b”, da Instru¢do Normativa n. 35/2011 e aplicar multa
no valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, responsabilizando pelo
recolhimento o Prefeito Municipal, Edson Luiz de David, inscrito no CPF sob o
n° 286.594.811-00, nos termos do art. 45, | da LC n°® 160/2012 e art. 170, I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas e concedendo-lhe prazo de 60 (ses-
senta) dias para o recolhimento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da
Lei Complementar n® 160/2012, c/c art. 172, § 1°, incisos | e 1l, da RN/TC/MS
n° 76/2013, comprovando 0 pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de
cobranca executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicdo
Estadual; e recomendar que o Jurisdicionado adote medidas visando prevenir a
ocorréncia futura das falhas aqui constatadas e observe com maior rigor as nor-
mas legais que regem a Administracdo Pablica, nos termos do art. 172, IV, “b”,
do Regimento Interno desta Corte de Contas. Nesta oportunidade ninguém fez
uso da palavra; DECISAO: Aprovado, por unanimidade, o relatorio e voto do
Conselheiro Relator.

Participaram ainda deste julgamento os Excelentissimos Conselheiros
José Ricardo Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Jerson Domingos, Osmar
Domingues Jeronymo, e Marisa Joaquina Monteiro Serrano, bem como o repre-
sentante do Ministério Publico de Contas, Procurador-Geral de Contas Dr. José
Aédo Camilo.

Publique-se.
Campo Grande, 09 de setembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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