[ =
D
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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 153/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3427/2020

PROTOCOLO : 2030501

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE TRES LAGOAS

JURISDICIONADO :HELIETY ALVES ANTIQUEIRA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - ATENDIMENTO A
LEGISLACAO APLICAVEL - IDENTIFICACAO DE FALHAS QUE NAO
OCASIONARAM PREJUIZO — PUBLICACAO EXTEMPORANEA DOS DECRETOS
QUE AUTORIZAM A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS PUBLICADOS NO
EXERCICIO SEGUINTE - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestac&o de contas anuais de gest&o, com
fundamento nos arts. 21, II, e 59, II, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
sem prejuizo de eventual verificagao futura, expedindo-se a recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagcdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais de Educacao de Trés Lagoas (FUNDEB), relativa ao exercicio
financeiro de 2019, sob a responsabilidade da Sra. Heliety Alves Antiqueira (Ex-
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura) sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos
praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; em
recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
(estadual) n° 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, para que
observe com maior rigor o cumprimento dos prazos legais para publicagcdo das
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matérias de ordem contabil, em especial os Decretos de Abertura de Crédito, em
cumprimento ao principio constitucional da legalidade, bem como as disposi¢fes da
Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018; e em intimar o(s) interessado(s) do resultado deste

julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Versam 0s autos sobre a prestacado de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo de Trés Lagoas (FUNDEB), correspondente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Heliety Alves Antiqueira
(Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura na época), encaminhada a este Tribunal
dentro do prazo estabelecido na Resolugcdo TCE/MS N° 88, de 2018.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacdo - DFE
emitiu a Andalise ANA-DFE-8591/2020 (pec¢a 52, fls. 558-575), concluindo que a
prestacdo de contas ndo estava em conformidade com os critérios aplicaveis,
entendimento ratificado pelo representante da Auditoria por meio do Parecer PAR-
GACS LLRP-7356/2021 (pe¢a 53, fls. 576-589).

Encaminhado ao Ministério Publico de Contas, o Procurador de Contas expediu
o Parecer PAR-32PRC- 7777/2021 (peca 54, fl. 590) sugerindo a intimacdo dos
gestores do FUNDEB de Trés Lagoas. Em seguida determinei a intimacédo das
gestoras (pecas 56 e 57), as quais compareceram aos autos para apresentar a
documentacéo faltante e seus argumentos de defesa as pecas 63-73 e 75-85.

Apos a juntada da documentacéo a Equipe da Forca Tarefa de Contas reanalisou
a matéria, concluindo por meio da Andlise ANA-FTCA-5159/2023 (peca 88, fls. 803-
808) pela regularidade da prestacdo de contas de gestdo, ressalvando a
extemporaneidade da publicacdo dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais.

Na sequéncia o Procurador de Contas emitiu o Parecer PAR-12 PRC-9058/2023
(peca 90, fls. 810-814) nos seguintes termos:

“| — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2019, do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Trés Lagoas - MS,
gestdo da Sra. HELIETY ALVES ANTIQUEIRA, Secretaria Municipal a época, nos
termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso I, “a”, 4,
da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a extemporaneidade da
publicagdo dos decretos de abertura de crédito adicional e o Parecer do Controle
Social meramente formal;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgéo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, que
encaminhem os documentos obrigatérios dentro do prazo; e que seja elaborado
um Parecer de Controle Social efetivo e atuante, abrangendo as acbes
desenvolvidas e a aplicacdo dos recursos publicos, conforme determina a Lei n®
14.113/2020, art. 31, Paragrafo Unico, Art. 33, § 2°, inc. |, Art. 48;
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Il — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o nosso Parecer.”

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito estd apropriadamente instruido, razédo pela
qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, 11, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n® 3.482, de 18 de dezembro de 2018 (peca 17 fls. 43-
104), a qual autorizou despesa orcamentaria na ordem de R$ 59.124.000,00 para
operacionalizacao do Fundo.

No decorrer da execucao, os créditos orcamentarios e respectivas dotacdes
geridas pelo Fundo sofreram alteracdes oriundas da abertura de créditos
suplementares, bem como a anulacdo de dotacdes orcamentarias, com isso, a
previsdo inicial da despesa foi alterada para R$ 66.735.985,74, conforme Anexo 12 —
Balanco Orcamentario (peca 19, fls. 157-159), abaixo demonstrado:

DESCRICAO VALOR
Dotacdo Inicial 59.124.000,00
Inciso | Superavit Financeiro 424.485,74
Inciso Il Excesso de Arrecadacao 7.187.500,00
Inciso Il Anulagdo Total ou Parcial de Dotacéo 13.535.043,72
Inciso IV Operacdes de Crédito 0,00
(-) Cancelamento de Dotacgdo (Suplementares por Anulacao) 13.535.043,72
Total da Despesa Autorizada 66.735.985,74

Fonte: LOA — QDD, Anexo 11 (f. 32); Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (f. 33 a 42) e Decretos (f. 105 a 156).
DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescri¢cdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

As demonstracfes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (peca 19, fls.
157-159), Balango Financeiro (BF) (peca 20, fls. 160-161), Balan¢o Patrimonial (BP)
(peca 21, fls. 162-163), Demonstragcéo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) (peca 22,
fls. 164-165), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 23, fl. 166) e Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa (DFC) (pec¢a, 25 fls. 168-169).
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DAS RESSALVAS

Conforme demonstrado pelos 6rgéos de apoio, a prestacao de contas anual de
gestdo do FUNDEB de Trés Lagoas, relativa ao exercicio financeiro de 2019,
encontra-se regular, ressalvando a publicagcao extemporanea dos Decretos que
autorizam a abertura de créditos adicionais (Decretos n°® 209/2019, de 18.9.2019;
266/2019, de 9.12.2019; 273/2019, de 11.12.2019; e 277/2019, de 19.12.2019)
publicados no exercicio seguinte, ou seja, em 2020.

Observo que os responsaveis pelo FUNDEB de Trés Lagoas, reconhecem a
falha na publicagao dos decretos, assim recomendo ao Gestor ou a seu sucessor para
que cumpra com os prazos determinados para publicagdo dos decretos, e que
encaminhe a este Tribunal a documentacdo em conformidade com os comandos
legais, quanto ao principio constitucional da legalidade, previsto no art. 37 da
Constituicao Federal.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — Declarar, com fundamento nas disposi¢cées dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais de Educacao de Trés Lagoas (FUNDEB), relativa ao exercicio
financeiro de 2019, sob a responsabilidade da Sra. Heliety Alves Antiqueira (Ex-
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura) sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos
praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8§ 1° II, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
para que observe com maior rigor o cumprimento dos prazos legais para publicacédo
das matérias de ordem contabil, em especial os Decretos de Abertura de Crédito, em
cumprimento ao principio constitucional da legalidade, bem como as disposi¢des da
Resolugéo TCE/MS n° 88/2018;

[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada
no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento
Interno.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
com recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS/ARP
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