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ACORDAO - ACO00 - 1125/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3267/2020

PROTOCOLO 12030242

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AMAMBAI
JURISDICIONADO : DIRLENE SILVEIRA DOS SANTOS ZANETTI RODRIGUES
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL — INTEMPESTIVIDADE
DA REMESSA DOS BALANCETES MENSAIS — AUSENTE O PARECER DO CON-
TROLE INTERNO RELATIVO AS CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
NOTAS EXPLICATIVAS NAO INTEGRADAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS -
NAO DISPONIBILIZACAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS AO CUMPRI-
MENTO A TRANSPARENCIA DA GESTAO DA SAUDE NO PORTAL DA TRANSPA-
RENCIA — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO — ARQUI-
VAMENTO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacgéo de contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012, sem prejuizo das
cominacgdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos,
com a formulacido da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 15 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva da prestacado de contas do Fundo Municipal de Saude de Amambai,
exercicio 2019, sob a responsabilidade da Sra. Dirlene Silveira dos Santos Zanetti
Rodrigues, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem
prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos; recomendar aos gestores maior zelo e aprimoramento na elaboragao e
publicacao das Notas Explicativas das Contas futuras e que adotem medidas visando
dar Publicidade e Transparéncias nas contas futuras, dando-lhes ampla divulgagao;
pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados na forma do que
prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012; e pelo arquivamento do
processo, apos transito em julgado, pela consumacao do Controle Externo, nos ter-
mos do art. 186, V, do RITC/MS.

Campo Grande, 15 de maio de 2024.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos das contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Amambai, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade da senhora Dirlene
Silveira dos Santos Zanetti Rodrigues, secretaria municipal de saude a época.

Inicialmente a equipe técnica emitiu a analise ANA — DFS — 3203/2022 (pega 48),
e concluiu que restaram evidenciados os seguintes achados: 1. Balancetes Mensais
enviados fora do prazo; 2. Descumprimento do Manual de Pecgas obrigatorias; 3. Nao
atendimento a Transparéncia da Gestao Fiscal; 4. Inconsisténcias de dados quanto a
Dotacéo Autorizada da Despesa; 5. Saldo em espécie para o exercicio seguinte ndo
comprovado por meio dos documentos enviados; 6. Depreciagado de valor material e
relevante; 7. Divergéncia de registros quanto a depreciagdo de bens; 8. Notas
Explicativas ndo integradas as Demonstracbes Contabeis; 9. Auséncia de Ato de
nomeacao dos membros do CMS para todo o periodo do exercicio 2019; 10. Nao
comprovada a Fiscalizagdo da Gestao da Saude — auséncia de registro em atas de
apreciagdo das contas do FMS; 11. N&o comprovado atendimento integral a
Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude; 12. Nado encaminhado Parecer
Técnico Conclusivo referente ao Fundo Municipal de Saude.

A Auditoria e o Ministério Publico de Conas opinaram pela irregularidade da
prestacado de contas.

Os gestores foram intimados e apresentaram respostas e documentos as pegas
63 a 94.

Em reanalise a equipe da Forga Tarefa Contas Anuais - ANA— FTCA - 5824/2023
(peca 96), concluiu que restaram evidenciados os seguintes achados: 1. Balancetes
Mensais foram enviados fora do prazo determinado na Resolugdo TCE/MS n°
88/2018, impropriedade sujeita a multa prevista no art. 46 da Lei Complementar
Estadual (LEC) n. 160/2012, em razao da intempestividade; 2. Notas Explicativas nao
integradas as Demonstra¢des Contabeis; 3. Ausente o parecer do controle interno; 4.
Documentagao encaminhada pelo gestor. Foi publicado no
https://digisusgmp.saude.gov.br, mas nao disponivel no Portal da Transparéncia no
municipio.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer PAR- 12 PRC — 10310/2023,
concluindo pela irregularidade da prestagao de contas e pela aplicagdo de multa ao
gestor.

Novamente intimados os gestores apresentaram respostas as pecas 110 a 120.

A Coordenadoria de Contas dos Municipios em analise ANA — DFCGG/CCM —
1465/2024, concluiu que permanecem evidenciados os seguintes achados: 1.
Balancetes Mensais foram enviados fora do prazo; 2. Ausente o Parecer do Controle
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Interno relativo as contas do Fundo Municipal de Saude; 3. Notas Explicativas nao
integradas as Demonstragdes Contabeis; 4. Portal da Transparéncia constata-se que
nao ha dados referentes ao exercicio de 2019 para consulta.

Por fim, o Ministério Publico em parecer PAR-2% PRC — 2462/2024, opina pela
irregularidade da prestacéo de contas de gestéo.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n. 98/2018).

Remessa de Documentos

Quanto a tempestividade da remessa da prestacao de contas de gestdo observa-
se que esta ocorreu de forma tempestiva, visto que o prazo legal era de 15/04/2020 e
a remessa se deu em 25/03/2020.

Quanto a remessa dos balancetes mensais no Sistema SICOM se deu de forma
intempestiva, conforme verifica-se abaixo:

(': ) TRIBUNAL DE CONTAS SICOM =i S

Relatério Analitico de Auséncia de Prestacio de Contas Exercicio: 2019

Municipio: 3 - Amambii Regiio III Conselheiro: MAARCIO CAMPOS MONTEIRO
Orgio: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AMAMBAI
Mé Ane Staras Tipe Razio Social do Prestador de Serviges ' Nowme do Sistema Dt. Eavie No Prazo” Dias Atraze Temtativas Advertincias
12019 Entregue Balancete 017042330001 38 Fiorlli Soc. Civil Lda. - Sofrware / Sistems de Contabilidade Pibiica 10052019 Fora do Prazo 0 ? 3
Integrado(SCPD)
22019 Entregue Balancete 01704233000138 Fronil: Soc. Civil Lida. - Software / Sistems de Contabilidade Publca 03062019 Fora do Prazo 56 n 24
Istegrado(SCPD
32019 Entregue Balancete 01704233000138 Fiorilli Soc. Civil Lada. - Software / Sistems de Contsbilidade Piblica 15072019 Fors do Prazo © 1
Integrado(SCPD
42019 Enwegue Balancete 01704233000138 Fiorilli Soc. Civil Luda. - Software / Sistems de Contsbilidade Pibiica 1607201 Fora do Prazo 41 ” 33
Istegrado(SCPD
572019 Entregue Balancete 01704233000138 Fionlli Soc. Civil Lida. - Software / Sistems de Couzsbilidade Pablica 25072019 Fors do Prazo 20 4 30
Integrado(SCPT)
62019 Entregue Balancete 01704233000138 Frondli Soc Civil Lada. - Software / Sistema de Conesbilidade Pubisca 01082019 No Prazo -1 2 34
Iategrado(SCPT)
72019 Entregue Balancere 0170233000138 Fionlli Soc. Civil Lida. - Software / Sistema de Contabilidade Piblica 230872019 No Prazo 12 s 38
Iategrado(SCPD
22019 Entregue Balancete 017042330001 38 Fronlli Soc. Civil Lada. - Software / Sistema de Contabilidade Piblica 25092019 No Prazo - 1 3s
stegrado(SCPD
92019 Entregue Balancete 01704233000138 Fionlli Soc. Civil Lda. - Sofrware / Sistens de Contabilidade Pibiica 30102019 No Prazo - 20
Integrado(SCPD)
102019 Entregume Balancete 01704233000138 Frorilli Soc. Civil Lda. - Software / Sistema de Contabilidade Pablica 03122019 No Prazo ) 4 30
Istegrado(SCPD)
112019 Entregue Balancete 0170233000138 Fiorili Soc. Civil Lada. - Software / Sistems de Contsbilidsde Piblica 03012020 No Prazo - 30
Integrado(SCPD
122019 Entegue Balancese 0170233000138 Fiorilli Soc. Civil Lida. - Software / Sistems de Contsbilidade Pibisca 11022020  Forado Prazo s 1 34
Istegrado(SCPD
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Demonstracdes Contabeis

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstra¢cdes Contabeis do
Fundo evidenciam 0s seguintes aspectos:

Resultado Orcamentario Anexos 12 (R$)
Receita realizada 17.612.399,34
Despesa empenhada 31.900.438,86
Resultado Or¢camentario = Déficit 14.288.039,52

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario (peca 16).

O resultado orgcamentario foi deficitario em R$ 14.288.039,52, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (peca 16).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi positivo e totalizou R$
323.176,20 (Anexo 13 - Balanco Financeiro — peca 17):

Resultado Financeiro do Exercicio

Saldo para o Exercicio Seguinte 5.160.122,58
(-) Saldo do Exercicio Anterior 4.836.946,38
= Resultado Financeiro do Exercicio 323.176,20

Fonte: Anexo 13 - Balango Financeiro (pega 17).

O valor total registrado das receitas e despesas orcamentarias corresponde ao
valor registrado no Balango Orgamentario.

A tabela a seguir demonstra a situagao patrimonial liquida apurada.

Situagao Patrimonial Liquida

Especificacao Valor
Resultados de Exercicios Anteriores 7.746.741,25
Resultado Patrimonial do Exercicio Atual 2.555.137,23
Ajustes de Exercicios Anteriores - 1.381.290,95
Patriménio Liquido apurado 8.920.587,53
Patrimonio Liquido registrado no Balango Patrimonial 8.920.587,53

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 - Demonstragao das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15.
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Demonstragcao das Variagées Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) deve evidenciar as
alteragdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS EXERCICIO ATUAL
Variacoes Patrimoniais Aumentativas (1) 35.914.609,92
VariacOes Patrimoniais Diminutivas (II) 33.359.472,69
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (Ill) = (1 = 11) 2.555.137,23

Fonte: Anexo 15 — Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (peca 19).

Por meio de confrontagao das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e das
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD), o Resultado Patrimonial apurado se traduz
em Superavit de R$ 2.555.137,23, conforme quadro acima.

Demonstragcao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) deve apresentar as entradas e
saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de
financiamento.

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA EXERCICIO ATUAL
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) 3.119.318,12
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (II) - 2.796.141,92
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lIl) 0,00
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 323.176,20
Caixa e equivalente de caixa inicial 4.836.946,38
Caixa e equivalente de caixa final 5.160.122,58

Fonte: Anexo 18 — Demonstragdes de Fluxo de Caixa (peca 22).

A soma dos trés fluxos corresponde a diferenca (R$ 323.176,20) entre o saldo
de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e
Equivalente de Caixa do exercicio anterior em conformidade ao MCASP e a IPC 08.

Ainda, analisando as DCASP (Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico), observa-se a auséncia de Notas Explicativas. Segundo o MCASP e NBC T
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16.6 (Resolugédo n° 1.133/2008 — item 3) as Notas Explicativas séo parte integrante
das demonstracdes aplicadas ao setor publico.

As notas explicativas ndo devem ser meramente conceituais, tampouco repetir
sobre a forma de texto os dados registrados nas DCASP, elas devem elucidar
informagdes, detalhar divergéncias, explicar a natureza dos registros, trazer
informagdes minimas constantes no MCASP, portanto, recomendo ao atual gestor que
observe as normas de escrituragdo contabil com maior rigor, principalmente quanto a
elaboracao de Notas Explicativas junto as DCASP.

Impropriedades constatadas

Balancetes Mensais enviados fora do prazo ao sistema SICOM, porém tal
achado deve ser apurado em procedimento proprio, conforme art. 182, do Regimento
interno.

Ausente o parecer do Controle Interno relativo as contas do Fundo Municipal de
Saude, verifica-se que mesmo apos manifestacdo e juntada de documentos, os
gestores encaminharam parecer referente ao Balango Geral, permanecendo ausente
o parecer do Fundo de Saude.

Notas Explicativas n&o integradas as Demonstragdes Contabeis. Verifica-se que
embora apresentadas e publicadas (peca 8), as notas explicativas nédo estao
integradas aos respectivos demonstrativos. Desta forma, recomenda-se
aprimoramento na elaboragéo.

Quanto a transparéncia e visibilidade da gestdo de saude, nao foi localizada a
disponibilizagdo dos documentos necessarios ao cumprimento a Transparéncia da
Gestao da Saude do exercicio 2019. Os gestores deixaram de disponibilizar os
seguintes documentos: a) Relatorio de Gestdo do SUS; b) Avaliagdo do Conselho de
Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente da Federacao.

CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicdo
Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, ressalvadas as seguintes situagdes: 1.
Balancetes Mensais foram enviados fora do prazo; 2. Ausente o Parecer do Controle
Interno relativo as contas do Fundo Municipal de Saude; 3. Notas Explicativas nao
integradas as Demonstragdes Contabeis; 4. Portal da Transparéncia constata-se que
nao ha dados referentes ao exercicio de 2019 para consulta.

As questbes expostas evidenciam impropriedades de natureza formal,
merecendo a formulagdo de recomendacgao ao gestor, no sentido de que se observe
com maior rigor no encaminhamento das pecas obrigatorias da prestacao de contas
de gestao.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acompanhar a Analise da Forca-Tarefa — Contas
Anais e do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

| - Pela REGULARIDADE com ressalva da prestagcdo de contas do Fundo
Municipal de Saude de Amambai, exercicio 2019, sob a responsabilidade da Sra.
Dirlene Silveira dos Santos Zanetti Rodrigues, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominag¢des anteriores ou
posteriores impostas em julgamentos de outros processos;

Il - RECOMENDAR aos gestores maior zelo e aprimoramento na elaboracéao e
publicacao das Notas Explicativas das Contas futuras e que adotem medidas visando
dar Publicidade e Transparéncias nas contas futuras, dando-lhes ampla divulgacéo;

[l - Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

IV - Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apds transito em julgado, pela
consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
com recomendagao aos gestores e pelo arquivamento do processo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de maio de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

TST / MRMAM
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