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ACORDAO - ACO00 - 1953/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/15772/2014

PROTOCOLO 11018208

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO :SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA

REQUERENTE :WANTUIR FRANCISCO BRASIL JACINI

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO - PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
PROVIMENTO PARCIAL — MANUTENGAO DA IRREGULARIDADE DA DISPENSA
DE LICITAGAO E DA FORMALIZAGAO DO CONTRATO — FORNECIMENTO DE
ALIMENTOS PREPARADOS AOS PRESOS DA CADEIA PUBLICA DO MUNICIPIO
— AUSENCIA DE DOCUMENTOS — MULTA - ALEGAGAO DA BUSCA PELA
GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS DETENTOS - NAO
APRESENTAGAO DA DOCUMENTAGAO — DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
LEGAIS — ALEGAGOES INSUFICIENTES — IMPROCEDENCIA.

1. A simples retérica da busca pela garantia dos direitos fundamentais dos detentos
nao afasta o gestor do dever de cumprir a lei e as formalidades exigidas.

2. A nao apresentacdo dos documentos faltantes, que seriam capazes de afastar as
irregularidades da dispensa de licitagdo e da formalizagdo do contrato reconhecidas na
decisado impugnada, ¢é insuficiente para rescindi-la.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
improcedéncia do pedido de revisdo formulado pelo Secretario de Estado de
Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul a época, Sr. Wantuir Francisco
Brasil Jacini, mantendo-se incélumes os termos do Acérddo ACO00-S.SESS
1062/2010, langado nos autos TC/5712/2007, em razdo da auséncia de documentos
e fundamentos capazes de modificar a deliberagao atacada.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, de Pedido de Revisao proposto por Wantuir Francisco Brasil
Jacini, Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica de Mato Grosso do Sul
a época, em face do Acérddo ACO00-S.SESS 01062/2010, publicado no
DOE/TCE/MS n.° 485, do dia 04 de novembro de 2010, langada nos autos
TC/5712/2007, que decidiu:

1. Pelo CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL do Pedido de
Reconsideracao interposto pelo Sr. Wantuir Francisco Brasil Jacini, responsavel
pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de Mato Grosso do
Sul, alterando o item "1 " da Decisdo Simples no 01/0302/2009, declarando
regular e legal a Execuc¢ao do Contrato n° 52/2007, celebrado entre a Secretaria
de Estado e Seguranga Publica de MS e Josefa Bezerra da Silva, com
fundamento no artigo 312, |, segunda parte, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, diminuindo desta forma, a multa aplicada no item "2", para o valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS, mantendo-se, outrossim, os demais
comandos ali constantes;

2. Pela comunicagdo do resultado deste julgamento aos interessados, nos
moldes regimentais.

Tal decisdo foi proferida em sede de Pedido de Reconsideragcdo com a
finalidade de reformar a Decisdo Simples n.° 01/302/2009 (peca 16, fls. 119 —
TC/5712/2007), que julgou a irregularidade as etapas de licitacdo, formalizagao e
execucao do Contrato n° 52/2007.

No meérito, o peticionante alega que o contrato em aprego visou atender aos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
bem como garantiu aplicagao do principio da Dignidade da Pessoa Humana. Assim,
nao havia como o peticionante deixar de formalizar o contrato, pois isto ocasionaria
o nao fornecimento de alimento aos cidadaos presos. Bem como o excesso de
formalismo contido nos Editais, muitas vezes, provoca maleficios ao servigo publico
e a Administragdo Publica, tendo o peticionante agido com razoabilidade e
proporcionalidade. Requerendo ao final o julgamento pela regularidade dos atos de
contratagao.

Remetido ao Ministério Publico de Contas, este emitiu parecer (pega 16) pela
improcedéncia do pedido de revisao.

Vieram os autos a esta Relatoria, para voto.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

O presente pedido de revisdo visa a obtencéo de julgamento pela regularidade
da dispensa de licitagdo e da formalizagao do contrato n° 52/2007, sob o argumento
de que o contrato em questdo fora celebrado para se garantir os direitos
fundamentais previstos na constituicdo aos detentos, posto que o objeto do contrato
€ o “fornecimento de alimentos preparados aos presos da cadeia publica do
municipio de Aparecida do Taboado”, alegando ainda que se agiu com razoabilidade
e proporcionalidade e que o excesso de formalismo pode provocar maleficios ao
servigo publico.

Em que pese as alegagdes do peticionante, elas ndo possuem o condao de
modificar a decisdo impugnada. Isso porque, apesar da intencdo de se garantir os
direitos fundamentais, o administrador publico ndo pode deixar de observar as
regras para a contratagcdo publica, tendo em vista tratar-se também de regras
constitucionais, notadamente do principio da legalidade (art. 37, caput) e do dever
de licitar (art. 37, XXI). Alias, o inciso XXI do art. 37 é claro ao consagrar o dever de
licitar nos termos da lei, ndo cabendo ao gestor publico a discricionariedade de
aplica-las ou nao.

Nesse sentido, a decisdo impugnada considerou irregular a dispensa de
licitacdo e a formalizacdo contratual em razdo do descumprimento de exigéncias
legais, quais sejam (pega 18, fls. 74-81 — TC/5712/2007):

1. Auséncia de Declaracao referente ao Profissional de Nivel Superior,
Nutricionista, devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricionista -
CRN, de acordo com o item 4.2.2 do Edital;

2. Auséncia do Ato de designagao da comissao de licitagdo, conforme determina
o artigo 38, lll, da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos;

3. Auséncia de publicacdo da ratificacdo e comunicacdo a autoridade
competente sobre a licitacdo deserta, conforme art. 26 da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos;

4. O contrato foi firmado em nome de pessoa fisica, quando o correto seria em
pessoa juridica.

Assim, caberia ao jurisdiconado demonstrar o cumprimento de tais exigéncias
contidas na lei, apresentando os documentos faltantes e enfrentando os
fundamentos da decisdo impugnada, com razdes faticas e juridicas suficientes para
reformar a decisdo. O que ndo € o caso, na medida em que a simples retdrica da
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busca pela garantia dos direitos fundamentais dos detentos nao afasta o gestor do
dever de cumprir a lei e as formalidades exigidas.

Portanto, € possivel verificar que o Peticionante ndo apresentou nenhum
documento ou fato novo que justificasse que o julgamento realizado pudesse ser
alterado, mantendo-se assim, as irregularidades iniciais.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo nos artigos 4°, inciso lll, alinea “b” e 176, incisos I,
Il e lll, ambos do RITCE/MS, VOTO:

| - Pela IMPROCEDENCIA do pedido formulado pelo Secretario de Estado de
Justica e Seguranga Publica de Mato Grosso do Sul a época, Sr. Wantuir Francisco
Brasil Jacini, mantendo-se incélumes os termos do Acorddo ACO00-S.SESS
1062/2010, langado nos autos TC/5712/2007, em razdo da auséncia de documentos
e fundamentos capazes de modificar a deliberagao atacada;

Il - Pela comunicagao do resultado deste julgamento a parte interessada, com
base no art. 50, da LC n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela improcedéncia do pedido de reviséao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e a
Exma Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo
Legal do Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

ARN/MSS
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