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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 4169/2017

PROCESSO TC/MS : TC/10215/2013

PROTOCOLO 11416786

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADO : DALTRO FIUZA

INTERESSADO : SINDICATO RURAL DE SIDROLANDIA/MS
VALOR :R$ 100.000,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: CONVENIO - PRESTAQAO DE CONTAS - REPASSE FINANCEI-
RO — TERMO ADITIVO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — NAO COMPRO-
VAQAO INTEGRAL DA PRESTAQAO DE CONTAS - IRREGULARIDADE -
MULTA

E irregular a prestagdo de contas ante a auséncia de documentos, por néo
permitir a comprovacao integral da prestacdo de contas, com imposicdo de
multa ao jurisdicionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 29 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar irregular a prestacao
de contas do Termo de Ajuste n. 32/2012, celebrado entre o Municipio de Sidrolan-
dia na gestdo do Sr. Daltro Fiuza e Sindicato Rural de Sidrolandia, com imposi¢céo
de multa no valor de 10 (dez) UFERMS ao jurisdicionado.

Campo Grande, 29 de novembro de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do exame da regularidade da prestacao de contas do Termo de Ajuste
n. 32/2012, celebrado entre o Municipio de Sidrolandia e o Sindicato Rural de Sidro-
landia, nos termos do art. 35, Ill, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2
de janeiro de 2012, constando como ordenador de despesas o Sr. Daltro Fiuza, pre-
feito a época.

A celebracdo do termo de ajuste aplicam-se, no que couberem, as disposicoes
contidas na Lei n. 8.666/93, e as condicBes estipuladas nas clausulas constantes do
instrumento.

Constitui objeto do instrumento em apreco a concessao de auxilio financeiro
para a realizacdo da Expo Sidrolandia/2012 — 142 Feira de Agronegocios, Comércio
e Industria, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com prazo de vigéncia de 3
de setembro de 2012 a 30 de novembro de 2012, podendo ser prorrogado.

A equipe técnica da 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), a0 examinar 0s
documentos constantes dos autos, constatou a celebracdo de um termo aditivo, que
prorrogou 0 prazo e aditou o valor ajustado, e concluiu na Analise ANA-4ICE-
15/2016 pela irregularidade e ilegalidade da execucdao financeira do termo de ajuste
e do termo aditivo.

O Ministério Publico de Contas (MPC) em seu Parecer PAR-MPC-GAB.3
DR.JAC/SUBSTITUTO-1220/2016, opinou pela irregularidade desta prestacdo de
contas de termo de ajuste e pela aplicagdo de multa ao responsavel.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem os autos, verifica-se que foi atendido o prazo
para a remessa dos documentos a esta Corte de Contas, estabelecido na Instrucéo
Normativa TC/MS n. 35/2011, bem como para a publicacdo dos atos administrativos,
exigido na Lei n. 8.666/93.

O termo aditivo que prorrogou o prazo de vigéncia e aditou o valor ajustado nao
atendeu os ditames da Lei n. 8.666/93, haja vista a auséncia da justificativa do adi-
tamento.

Os recursos foram aplicados de acordo com 0s comprovantes anexos a presta-
cao de contas, porém, apesar de estar comprovado o cumprimento do objeto ajusta-
do, ainda restaram ausentes documentos necessarios a regularidade e legalidade da
prestacdo de contas, como exigem as Leis n. 8.666/93 e n. 4.320/64, e a Instrucéo
Normativa TC/MS n. 35/11.
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Devidamente intimado das irregularidades apontadas, o responsavel apresen-
tou justificativas e documentos, mas foram insuficientes para comprovar a fiel exe-
cucao do termo ajustado.

A demonstracao da legalidade e regularidade da aplicacéo dos recursos repas-
sados aos Tribunais de Contas também € exigéncia contida na referida Lei n.
8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo
pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administracao responsaveis pela demonstra-
¢cdo da legalidade e regularidade da despesa e execug¢do, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.”

O administrador publico deve atender os principios basicos administrativos pre-
vistos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao deixar de dar cumprimento a normas
legais e administrativas se afasta do principio da legalidade, que imp&e aos atos da
administracdo a devida conformidade com tais leis e regulamentos.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

(...).”
Hely Lopes Meirelles define:

“A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afas-
tar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Portanto, a desobediéncia as prescricdes insertas nas Leis n. 8.666/93 e n.
4.320/64, assim como na Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, reveste de irregu-
laridade os atos praticados pelo ordenador de despesas, ficando maculada a presta-
¢céo de contas do termo de ajuste.

DISPOSITIVO

Assim, acolhendo a analise da 42 ICE e o parecer ministerial, nos termos do
art. 4°, 1ll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013, VOTO:
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1. pela ilegalidade e irregularidade da prestacdo de contas do Termo de Ajuste
n. 32/2012, celebrado entre o Municipio de Sidrolandia e o Sindicato Rural de Sidro-
landia, constando como ordenador de despesas o Sr. Daltro Fiuza, prefeito a época,
em razdo da auséncia de documentos comprobatorios exigidos pelas Leis n.
8.666/93 e n. 4.320/64, e pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, nos termos
do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012;

2. pela aplicagdo de multa no valor de 10 (dez) UFERMS ao Sr. Daltro Fiuza,
prefeito a época, inscrito no CPF sob o n. 063.509.411-87, pela ndo comprovacgao
integral da prestagéo de contas do ajuste, com fulcro nos art. 44, 1, e art. 61, Ill, am-
bos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 13, 1V, do RITC/MS;

3. pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel aci-
ma nominado recolha a multa imposta ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 172, § 1°, do RITC/MS, comprovando-se nos autos, sob
pena de cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n.
160/2012;

4. pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, observado o
disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar irregular a prestagcdo de contas do convénio, com aplicagdo de multa ao
jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 29 de novembro de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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