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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1589/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/6520/2015

PROTOCOLO 11592157

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE ANASTACIO
JURISDICIONADO :DOUGLAS MELO FIGUEIREDO
RELATORA : CONS2. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO — FUNDEB — REGIS-
TROS CONTABEIS — EXATIDAO DOS DADOS — BALANCOS - CUMPRI-
MENTO DAS PRESCRICOES LEGAIS E REGULAMENTARES — REGULA-
RIDADE — NOTAS DO IDEB — METAS — INSATISFATORIAS — RECOMEN-
DACAO.

E regular a prestacéo de contas anual de gestdo quando constatado que os re-
sultados finais do exercicio estdo corretamente demonstrados nos balancos or-
camentario, financeiro, patrimonial e nas Demonstracdes das Variacbes Patri-
moniais e anexos, que indica o cumprimento das prescricées legais e regula-
mentares, bem como foram aplicados os recursos destinados a Remuneracao
dos Profissionais em efetivo exercicio do Magistério da Educacdo Basica. A
constatacdo de que as notas do IDEB ndo se mostram satisfatorias em razéo
do Municipio ndo alcancar a meta firmada pelo Ministério da Educacao enseja
em recomendacao ao gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a regularidade da
prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB do
Municipio de Anastacio, referente ao exercicio financeiro de 2014, gestdo do Sr.
Douglas Melo Figueiredo, Prefeito Municipal, com recomendacédo ao atual gestor
para que adote medidas a fim de melhorar a nota do IDEB do Municipio.

Campo Grande, 18 de outubro de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acordéo, nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo—FUNDEB do Municipio de Anastacio - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, gestdo do Sr. Douglas Melo Figueiredo, Prefeito Municipal.

A equipe técnica da 6ICE, em ANALISE ANA — 6ICE — 13664/2015, peca n° 26,
sugeriu a notificacdo ao responsavel pelo 6rgéo, com vista a apresentar documentos
e/ou justificativas objetivando sanar as irregularidades mencionadas.

O Sr. Douglas Melo Figueiredo foi intimado na forma regimental através do
TERMO DE INTIMACAO INT — G.MJMS — 10346/2015, peca n° 28, para apresentar
defesa e/ou anexar documentos conforme copia da analise em anexo, no prazo de
30 (trinta) dias.

O gestor reportou-se aos autos encaminhando justificativas, peca n°® 32, que
analisadas pela equipe técnica conforme ANALISE ANA-6ICE — 22055/2015, peca
n° 34, opinou que prestacdo de contas NAO OFERECE CONDICOES PARA
APROVACAO, uma vez que os argumentos apresentados pelo gestor nio supre a
irregularidade apontada na analise inicial.

Encaminhado a Auditoria, em PARECER PAR — GACS CLO - 13398/2016,
peca n° 36, opina para que o Tribunal Pleno julgue e considere as contas como
REGULARES COM RESSALVA em consequéncia de registros contabeis
inconsistentes.

O Ministério Publico de Contas em exame da documentacédo emitiu PARECER
PAR — MPC - GAB.1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL - 20639/2016, peca n° 37, no
sentido que o egrégio Tribunal de Contas deva receber o julgamento como contas
REGULARES COM RESSALVA, por inconsisténcia nos registros contabeis.

Em cumprimento ao comando inserto no artigo 112 da Resolugcéo Normativa n°®
76/2013, o Sr. Douglas Melo Figueiredo foi intimado através do TERMO DE
INTIMACAO INT — G.MIMS — 22022/2016, peca n° 39, para apresentar defesa e/ou
documentos conforme despacho saneador no prazo de 30 (trinta) dias.

O Sr. Douglas Melo Figueiredo reportou-se aos autos encaminhando
documentos e esclarecimentos, peca n° 41, os quais analisados pela equipe técnica
conforme ANALISE ANA—-6ICE — 3107/2017, peca n° 45, opinou que prestacdo de
contas ENCONTRA-SE EM CONDICOES DE SER APROVADA, uma vez que 0S
argumentos apresentados pelo gestor supriram a irregularidade apontada na analise
inicial.

Encaminhado a Auditoria, em PARECER PAR — GACS CLO — 4945/2017, peca
n° 49, opina para que o Tribunal Pleno julgue e considere as contas como
REGULARES COM RESSALVA em consequéncia de registros contabeis
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inconsistentes.

O Ministério Publico de Contas em exame da documentacdo emitiu PARECER
PAR — 32 PRC — 6138/2017, peca n° 50, no sentido de receber o julgamento como
contas REGULARES, uma vez supridas as solicitacdes desta Corte.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Analisando com observancia da legislagcdo vigente e subsidiado pelas
conclusdes técnicas da Inspetoria de Controle Externo, foi constatado que os
resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balancos Orcamentario,
Financeiro, Patrimonial e nas Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais, de acordo
com as exigéncias da Lei Federal n°® 4.320/64.

- Do Orcamento:

Os quadros demonstrativos apresentam o orgamento inicial com um montante
de R$ 7.120.000,00 (sete milhdes cento e vinte mil reais), e no decorrer do exercicio
ocorreram alteracbes no valor inicialmente fixado para R$ 7.125.499,49 (sete
milhdes cento e vinte e cinco mil quatrocentos e noventa e nove reais e quarenta e
nove centavos), conferindo com o Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, peca n°® 14.

- Do Balancgo Geral:

O Balanco Patrimonial do exercicio de 2014 apresenta um Ativo Circulante
referente a Caixa e Equivalentes de Caixa no valor de R$ 47.571,19 (quarenta e
sete mil quinhentos e setenta e um reais e dezenove centavos), conferindo com o
Anexo 13 —Balanco Financeiro, peca n® 6.

Saldo Patrimonial do exercicio de 2014 atingiu a importancia de R$ 830.103,13
(oitocentos e trinta mil cento e trés reais e treze centavos) conforme demonstramos
a sequir:

SALDOS R$
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR — 2013 648.879,99
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO — 2014 181.223,14
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 830.103,13

-Das Aplicacdes dos Recursos:

Através do demonstrativo abaixo, constata-se que o Municipio aplicou no
decorrer do exercicio de 2014 o montante de R$ 6.423.352,43 (seis milhdes
guatrocentos e vinte e trés mil reais trezentos e cinquenta e dois reais e quarenta e
trés centavos), destinado a Remuneracéo dos Profissionais em efetivo exercicio do
Magistério da Educacdo Béasica, cumprindo desta forma com o disposto no artigo 22
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da Lei Federal n° 11.494/2007.

-Do Desenvolvimento Educacional:

A titulo informativo e objetivando demonstrar o grau de eficiéncia no gasto
com a educacdo, oportuno trazer informacdo sobre os indices do IDEB
alcancados pelo Municipio, extraidos da obra editada por esta Corte?.

O IDEB-indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica é um indicador de
gualidade educacional que combina informacdes de desempenho em exames
padronizados, obtido pelos estudantes a cada dois anos e ao final das etapas
de ensino — ensino fundamental e ensino médio — com informagfes sobre o
rendimento escolar.

ANOS INICIAIS 1°- 5°
ANO META NOTA
2011 3,6 4,1
2013 3,9 4,3
2015 4,2 4,1
ANOS FINAIS 6°-9°

ANO META NOTA
2011 * *
2013 * *
2015 * 3,9

* Numero de alunos participantes da Prova Brasil 2013 foi inferior a 10 ou ndo
alcangaram 50 % dos alunos matriculados na série avaliada.

- Conclusao:

Da analise dos dados acima, verifica-se que as notas do IDEB para os anos
iniciais em 2015 ndo se mostram satisfatorias, tendo em vista que 0 municipio nédo
alcancou a meta firmada pelo Ministério da Educacédo, nos anos iniciais.

A despeito de ndo se tratar de uma irregularidade contabil e financeira, tal fato
€ passivel de recomendacéo.

Com relacao a diferenca dos valores entre os gastos registrados no Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Realizada, e os dispéndios destinados a Remuneragéo
dos Profissionais em efetivo exercicio apurado através dos resumos das folhas de
pagamento, foi comprovada sua regularidade com demonstrativos encaminhados
pelo Jurisdicionado, pega n°® 41.

! indice de Desenvolvimento da Educacgédo Béasica e Gastos em Educagéo: contribuigGes para anali-
se das contas municipais do Estado de Mato Grosso do Sul. 2013.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo a andlise da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no seguinte sentido:

1) Que as contas do Fundo Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB do Municipio de
Anastacio - MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, gestdo do Sr. Douglas
Melo Figueiredo, Prefeito Municipal, CPF n°® 519.072.671-15, sejam julgadas como
“CONTAS REGULARES”, com fulcro no Inciso I, do Art. 59 da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, e o Ordenador de Despesas julgado quite de acordo com o0 8
1° do mesmo diploma legal, sem prejuizos das cominacdes, anteriores ou
posteriores, impostas em julgamentos de outros processos;

2) Pela recomendacéo ao atual gestor, que adote medidas a fim de melhorar a
nota do IDEB do Municipio;

3) Pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, em
obediéncia ao Artigo 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, nos termos do voto da Relatora,
regularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB do Municipio de Anastacio, referente ao exercicio financeiro
de 2014, com recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 18 de outubro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acérdao,
nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013)

GAB. MFS
SETAC. TST/DSSM
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