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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 9053/2016

PROCESSO TC/MS : TC/7917/2015

PROTOCOLO 1592533

UNIDADE JURISDICIONADA . CAMARA MUNICIPAL DE ITAPORA
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) . ADRIANO MARTINS DOS SANTOS
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE  GESTAO. CAMARA  MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012 (LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL).
CONTAS REGULARES (ARTIGO 59, | DA LCE
N° 160/2012).

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo da CAMARA
MUNICIPAL de ITAPORA — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O presente
parecer € emitido em atencédo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 12 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se
sobre as Contas Anuais de Gestéao, conforme peca n° 26, nos seguintes termos:

‘Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas

anual da Camara Municipal de Itapord/MS, referente ao exercicio

financeiro de 2014, OFERERE CONDICOES FAVORAVEIS PARA

OBTER APROVACAO, resguardando-se a responsabilidade dos

Ordenadores de Despesas e outros responsaveis, no mesmo periodo,

de possiveis irregularidades que poderdo ser alvo de futuras inspecoes
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ou em outros procedimentos pendentes de apreciacdo desta Corte de
Contas”.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secéo Il, Item 3, Subitem 3.1,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio fi-

nanceiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DA CAMARA MUNICIPAL.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Da Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Da Remessa obrigatéria de dados e documentos;

2.2.3) Da Avaliacao da responsabilidade fiscal;

2.2.4) Do Orgamento;

2.2.5) Execucédo orcamentéaria da despesa;

2.2.6) Demonstracdes contabeis;

2.2.7) Da Apuracgéo da Receita Base Constitucional, para fins do repasse
do Duodécimo;

2.2.8) Atendimento as normas constitucionais;

2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;
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2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo.

ApGs o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais
de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar os argumentos ora defendidos,
cujos fundamentos serao tracados no desenvolvimento deste parecer.

2.2.2) Da remessa obrigatdria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme
Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.

2.2.3) Da avaliacéo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
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Pessoal e encargos

Fundamento

Especificacao

LCF n° 101/2000
- LRF (arts. 20,
III, “a”)

RCL para base de célculo?

40.229.933,66

Limite Autorizado

2.413.796,02

Gastos Realizados, menos Art. 19, § 1°:

| - Indenizacdes por demissao de servido-
res ou empregados;

Il - Relativas a incentivos a demissao vo-
luntéria;

[l - Derivadas da aplicacdo do disposto
no inciso Il do § 6° do art. 56 da Consti-
tuicdo Federal;

IV - Decorrentes de deciséo judicial e da
competéncia de periodo anterior ao da
apuragcdo a que se refere o 8 2° do art.
18;

VI - Inativos, considerando, também,
pensionistas, ainda que por intermédio de
fundo especifico, custeadas com recur-
sos vinculados.

1.341.552,71 | 3,33

Resultado do Exame

Regular

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado da PM — Processo TC/7394/2015, pega n° 14, fls.
206/212, e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega n° 8).

3) e LCF

43)

CF/1988 (art. 164 §

101/2000 - LRF (art.

Depdsitos de disponibilidades finan-
ceiras de caixa em instituicbes ofici-
ais

nO

Regular (peca n® 12)

CF/1988 (art. 37, ca-

put) e LCF n° T N -
ransparéncia e publicidade Regular (pecan®3
101/2000 — LRF (art. P P gular (pe¢ )
48, caput)
1
1. Receita Corrente 45.509.581,22
2. (-) Contribui¢do do Servidor para o Plano de Previdéncia 0,00
3. (-) Compensacéo Financeira junto aos Regimes de Previdéncia 0,00

4. (-) Dedugéo de Receita para Formagéo do FUNDEB

(5.279.647,56)

5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4)

40.229.933,66

PAR - GACS LLRP - 9053/2016 — Péagina 4 de 10




(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

2.2.4) Do Orgcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 2309/2013 - LOA autorizou para a Camara
Municipal créditos orcamentérios na ordem de R$ 1.976.000,00, conforme analise
ANA-ICE-22105/2015, peca n° 26.

Quanto aos créditos adicionais?, no exercicio, foram abertos créditos no
montante de R$ 110.284,78, a titulo de suplementacédo, e R$ 210.000,00 a titulo de
anulacdo de dotacdo orcamentaria prépria, alterando a despesa autorizada para R$
2.086.284,78, conforme Decretos (peca n° 13) e autorizacdo legislativa.

Portanto, restaram atendidas as determinacdes expostas nos artigos 42
e 43, § 1°, incisos | a lll, ambos da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.2.5) Execucao orcamentéaria da despesa.

A execucao orcamentéaria da despesa atendeu a disposicao do art. 12 da
Lei Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econémicas e por classificacdo
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n°® 8, o qual demonstra despesa autorizada de R$
2.086.284,78 e empenhada na ordem de R$ 1.968.514,72.

2.2.6) Demonstragdes contabeis.

As demonstracdes do Balanco Financeiro, da Demonstracdo das

2 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento e
classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.
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Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a normatizacao
explicitada nos artigos 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 4;

b) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 5;

c) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 6.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram 0s

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

BALANCO FINANCEIRO Quadro 2

1. Receita Or¢camentéria 0,00 0,00
1.1. Ordinéria 0,00 0,00
1.2. Vinculada 0,00 0,00
2. (-) Deducgdes da Receita Orcamentaria 0,00 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 2.086.284,84 1.892.814,24
4. Recebimentos Extraorgamentérios 491.073,71 431.672,34
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00 8.036,55
6. Total=(1+3+4+05) 2.577.358,55 2.332.523,13
7. Despesa Orgcamentéria 1.968.514,72 1.860.439,82
7.1. Ordinaria 1.968.514,72 1.860.439,82
7.2. Vinculada 0,00 0,00
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 118.000,00 33.765,53
9. Pagamentos Extraorgcamentarios 490.843,78 438.317,78
10. Total = (7 + 8 + 9) 2.577.358,50 2.332.523,13
11. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 - 10) 0,05 0,00
12. Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 - Balango Financeiro, peca n° 4.
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RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO Quadro 3
~ EXERCICIO EXERCICIO
ESPECIFICACAO
ATUAL ANTERIOR
1. Variacdes Patrimoniais Aumentativas 2.086.284,84 1.936.697,61
2. Variag6es Patrimoniais Diminutivas 2.086.813,80 1.908.019,13
3. Resultado Patrimonial do Periodo = (1 - 2) (528,96) 28.678,48
4. Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 15 - Demonstragdo das Variages Patrimoniais, pega n° 6.
BALANCO PATRIMONIAL QUADRO 4
Ativo Exercicio Exercicio Passivo Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
Ativo Circulante 129,03 128,98 Passivo Circulante 4.298,46 0,00
Ativo n3o Circulante 111.180,62 121.224,95 Passivo Néo 0,00 13.813,78
Circulante
Total do Ativo 111.309,65 121.353,93 Total Passivo 4.298,46 13.813,78
Patrimonio Liquido
Especificacio Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Patrimoénio Social e
Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento para
Futuro Aumento de
Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Lei Federal n° Al iaca
justes de Avaliagdo
6.404/1976 Patrimonial 0.00 0,00
(art.176, I) Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados
Acumulados 107.011,19 107.540,15
Resultado do Exercicio (528,96) 28.678,48
. Resultado de 107.540,15 78.861,67
Exercicios anteriores
Ajustes de Exercicios
Anteriores 0,00 0,00
(-) Agdes / Cotas em 0,00 0,00
Tesouraria
Total do Patriménio
Liquido 107.011,19 107.540,15
Total 111.309,65 121.353,93 Total 111.309,65 121.353,93
Resultado do Exame Reg ular

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Atual e Anterior, peca n° 5, e Anexo 15 — Demonstragdo das VariagGes
Patrimoniais, pega n° 6.
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2.2.7) Da Apuracdo da Receita Base Constitucional, para fins do

repasse do Duodécimo.

RECEITAS ARRECADADAS R$
1- Receita Tributaria 5.582.394,65
2- Cota-parte do FPM 13.021.369,88
3- Cota-parte do ITR 581.994,08
4- Transferéncia Financeira do ICMS-Deson. LC 87/96 41.747,26
5- Cota-parte do IPI Exportagéo 89.644,31
6- Cota-parte do ICMS 10.926.543,69
7- Cota-parte do IPVA 733.719,61
8- Cota-parte do CIDE 3.684,59
9- Divida Ativa Tributaria 169.104,70
10- Multa e Juros de Mora dos Tributos 6.242,24
11 - Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 30.382,31

Total = (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11)

31.186.827,32

Fonte: Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada Consolidado da PM, do exercicio anterior — Processo TC/7394/2015 ,

peca n° 12.

2.2.8) Atendimento as normas constitucionais.

A analise da presente conta de gestdo deve passar pelo exame do

atendimento aos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Nestes termos, a partir da informacao de que o Municipio de Itapord/MS
possuia em 2012, 21.442 habitantes, dados extraidos em 18/05/2016 do site do IBGE

(www.cidades.ibge.gov.br), os percentuais autorizados pela norma constitucional sdo

0s consignados, conforme tabela a seguir:
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Calculo do limite de 7%, com a despesa total da Camara Municipal, incluidos subsi-
dios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos em relacdo ao somatério da re-
ceita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Fundamento Especificacéo V;Igr %
Receita Base Constitucional 31.186.827,32 | -----
CF/1988 (art. 29-A, Limite autorizado _ _ 2.183.077,91 7,00
inciso I) Despc,asa Total da Camara Mgmupal,
Excluidos os Gastos com Inativos. 1.968.514,72 6,31
Resultado do Exame Regular

Fonte: ltem 2.2.7 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega n° 8).

Célculo do limite de 70% (setenta por cento) da receita da Camara Municipal com fo-
Iha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores.

Fundamento Especificacéo Vglgr %
Duodécimo Recebido 2.086.284,84 | -----
CF/1988 (art. 29-A, § Limite autorizado 1.460.399,39 | 70,00
19)
!I)espgsa com gfplha de pagamento, 1.115.325.69 | 53,46
inclusive, subsidio dos Vereadores
Resultado do Exame Regular

Fonte: Balango Financeiro (pe¢a n° 4) e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pec¢a n° 8).

Célculo do limite de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio com o total da des-
pesa com a remuneracdo dos Vereadores.

Fundamento

Especificagéo

Valor
R$

%

CF/1988 (art. 29, in-

ciso VII)

Receita Total do Municipio

44.703.540,89

Limite autorizado

2.235.177,04 | 5,00
Despesa com a remuneracéo dos
Vereadores 792.000,00 | 1,77
Resultado do Exame Regular

Fonte: Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado da PM — Processo TC/7394/2015, pecga n° 14, fls.

206/212, e Folha de Pagamento, pec¢a n° 10.
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2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliacao da legitimidade e da economicidade n&o faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo
objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscaliza¢do dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideologica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusfes presentes nas
fundamentacOes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, e
59, I, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade das Contas Anuais
de Gestéo.

Ao Ministério Publico de Contas.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 30 de junho de 2016.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

CONSELHEIRO SUBSTITUTO
ASC
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