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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2211/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7982/2015

PROTOCOLO : 1595153

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TRES LAGOAS

JURISDICIONADAS : 1. MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
2. ELIANE CRISTINA FIGUEIREDO BRILHANTE

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - NAO REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — AUSENCIA
DA CERTIDAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — AUSENCIA DO ATO DE
NOMEAGAO DO GESTOR DO FMS - BALANGCO FINANCEIRO - RESTOS A
PAGAR INSCRITOS NO PERIODO - RESTOS A PAGAR PAGOS NO EXERCICIO -
DIVERGENCIA DE REGISTRO - DIVERGENCIAS ENTRE INFORMES
MONETARIOS - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS - IRREGULARIDADE -
APLICACAO DE MULTA.

A prestacio de contas anual de gestao é declarada irregular ao evidenciar infragdo a
norma legal e constitucional, diante de auséncia de documentos de apresentacao
obrigatéria ao Tribunal de Contas e de falha na escrituragdo, o que enseja aplicagéo
de multa aos responsaveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas Anual da gestéo do
Fundo Municipal de Saude de Trés Lagoas/MS relativo ao exercicio financeiro de
2014, gestdo da Sra. Eliane Cristina Figueiredo Brilhante e da Sra. Marcia Maria
Souza da Costa Moura de Paula, com aplicagdo de multa a Sra. Marcia Maria
Souza da Costa Moura de Paula no valor de 100 (cem) UFERMS pela
irregularidade na escrituracdo contabil, e multa a Sra. Eliane Cristina Figueiredo
Brilhante no valor de 100 (cem) UFERMS pela irregularidade na escrituragéao
contabil, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor da
multa ao FUNTC.

Campo Grande, 18 de setembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata-se do processo referente a prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Trés Lagoas/MS relativo ao exercicio financeiro de 2014,
gestdo da Sr.2 Eliane Cristina Figueiredo Brilhante, Secretaria Municipal de Saude a
época e Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula ex- prefeita.

A Equipe da 32 Inspetoria de Controle Externo, em analise 52073/2017, (peca
50), manifestou no sentido de que a referida prestacdo de contas nao oferece
condi¢cbes favoraveis para obter aprovacao, ressalvando-se quanto a ocorréncia de
quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.

Encaminhado a Auditoria, em Parecer n°® 9223/2018 (peca n° 51), opinou pela
irregularidade destas contas anuais de gestdo, sugerindo as sanc¢des cabiveis ao
gestor do Fundo Municipal em epigrafe, face as irregularidades detectadas na
prestacado de contas.

Por conseguinte o Ministério Publico de Contas, em exame da documentacao
emitiu o Parecer n® 9371/2019 (peca n° 52), manifestando-se nos seguintes termos:

| - as contas do Fundo Municipal de Saude de Trés Lagoas/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2013, gestdo da Sra. Marcia Maria Souza da Costa
Moura de Paula, sejam julgadas como CONTAS IRREGULARES, nos termos do
art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012, com aplicacdo de multa
regimental em virtude da auséncia de documento de exigéncia legal (pela IN
TCE/MS n. 35/2011) e de infragdo a Constituicdo Federal e a Lei Complementar
n. 141/2012, a ordenadora de despesa nominada, sem prejuizo das
responsabilidades e eventuais cominagdes impostas em outros processos, por
atos praticados no mesmo periodo. IlI- Determine o envio, em sede de
cumprimento de decisédo, da Certidao do Conselho Municipal de Saude com a
certificagdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sao
todos do &dmbito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o
gestor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as atas referentes as
reunides do Conselho que apreciou as Contas, visto que, a referida omisséo
impossibilitou o atendimento dos requisitos da Lei Complementar n. 141/2012.
llI- Determine a retificagdo dos saldos contabeis apontados pela Auditoria,
conforme determine a norma contabil, e os ajustes sejam evidenciados em
Notas Explicativas. IV- Comunique o resultado do julgamento aos responsaveis
na forma da Lei Complementar n. 160/2012.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO

Em analise da documentacdo observa-se que a entrega destas contas anuais
de gestao ocorreu em 31/03/2015 (data da postagem), portanto, dentro do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secéo I, Item 2, Subitem 2.4, Letra
A) vigente a época, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apés o encerramento do
exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo, pega n° 1, fl. 04.

Restou demonstrado que a Lei Municipal n® 2.778/2013 - LOA autorizou
créditos orcamentarios para o Fundo de Saude de Trés Lagoas no montante de
R$105.741.000,00, conforme Processo TC/MS 19173/2014 — Orgamento Programa,
pecan® 2, f. 13.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, de acordo com informacodes
prestadas pela 32ICE , foram abertos créditos suplementares aumentando o
orcamento do fundo em R$36.413.506,89. Por outro lado, foram feitas anulagdes na
importancia de R$18.330.280,00. Portanto, a despesa inicialmente autorizada
passou de R$105.741.000,00 para R$123.824.226,89.

A execucao orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, pecga n°. 10,
o qual evidencia receita orgada de R$47.250.000,00 e arrecadada na ordem de
R$48.661.445,48.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizagcdo da
despesa orgcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, pega n°® 11, o qual demonstra despesa autorizada de R$123.824.226,89 e
empenhada na ordem de R$116.906.620,03.

No entanto, que em consulta ao Fundo Nacional de Saude (Ministério da
Saude), extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o Fundo de
Saude de Trés Lagoas — MS, na ordem de R$36.610.993,01, os quais nao
correspondem aos valores de R$37.292.243,47 (R$36.129.235,47 Transferéncias
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Correntes + R$1.136.008,00 Transferéncias de Capital) detalhados no Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada, a peg¢a n° 10, apurando uma
diferenca de R$681.250,46.

Constatou-se ainda, que os recursos transferidos pelo Estado para “Programas
Saude”, verificado junto ao portal de Secretaria de Estado de Saude - MS”, no valor
de R$10.641.443,43, diverge da quantia de R$10.692.485,93 (R$10.662.485,93
Transferéncias Correntes + R$30.000,00 Transferéncias de Capital), registrada no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca n° 9,
verificando-se a diferenca de R$51.042,50.

De todo o modo, aludidas dissemelhangas entre os mencionados informes
monetarios, inerentes as transferéncias estaduais, ndo comprometeram a verificagao
da aplicagdo dos recursos constitucionais minimo de 15% em acdes e servigos
publicos de saude no exercicio de 2014, dados aos gastos de 27,67%, em
conformidade com o calculo exposto no Anexo | deste parecer.

As demonstragdes do Balango Orcamentario, do Balango Financeiro, da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e do Balango Patrimonial foram
entregues, conforme explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n°
4.320/1964 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — 52 edigao,
aprovado pela Portaria STN n. 437/2012.

Na analise do Balango Financeiro constatou-se que o valor de R$2.745.902,22
langado na conta Restos a pagar inscritos no periodo esta divergente do registrado
na relagcdo dos restos a pagar pagos no exercicio (peg¢a n. 12, f. 67-86), que & de
R$2.786,601,61, resultando em uma diferenca de R$40.699,39. Essa diferenca diz
respeito aos restos a pagar ndo processados registrados no quadro anexo ao
Balangco Orgamentario, peca n. 5, f. 41, o qual deveria ter sido contabilizado no
Balanco Financeiro conforme os preceitos legais.

De todo o norte, estas contas anuais de gestdo nao estdo instruidas com todos
os documentos regularmente exigidos pelas normas regimentais desta Corte de
Contas, pois restaram caracterizadas divergéncias entre os informes monetarios
relativos as transferéncias de recursos financeiros informados pelo “Fundo Nacional
de Saude” bem como pela “Secretaria Estadual de Saude”, em relacdo aos valores
verificados no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,
afetando a consisténcia dos registros contabeis que compdem esta prestacdo de
contas anuais de gestao, fato que, todavia, foi exposto acima.

Saliento ainda, que as gestoras acima deixaram de encaminhar os seguintes
documentos:
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e Certiddao do Conselho Municipal de Saude em que conste certificacdo mensal
da regularidade da receita, que as despesas realizadas sdo todos do ambito da
saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS ¢é o
ordenador das despesas e ainda, as atas referentes as reunides do Conselho
que apreciou as contas;

e Ato de nomeacao do gestor do FMS, responsavel pela ordenagéo de despesas
e movimentacao das contas bancarias do FMS;

Restou demonstrado entdo, a falha na escrituracdo das Contas Publicas,
infracao prevista no art. 42, caput, VIll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 —
Lei Orgéanica do TCE/MS e incorrendo concomitantemente ao art. n® 103, paragrafo
unico, da Lei Federal n° 4.320/64.*

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestagdo de Contas Anual da gestdo do Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Trés Lagoas/MS relativo ao exercicio financeiro
de 2014, gestdo da Sr.2 Eliane Cristina Figueiredo Brilhante, Secretaria Municipal de
Saude a época, e compreende o periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 e Sra. Marcia
Maria Souza da Costa Moura de Paula - ex- prefeita, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso Il, letra “a”, item 4 da Resolucao
Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA a Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura
de Paula — ex- prefeita de Trés Lagoas/MS no valor de 100 (cem) UFERMS pela
irregularidade na escrituragao contabil, nos termos do art. 44, inciso | da Lei
Complementar n. 160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolugdo Normativa
TC/MS n. 076/13;

Il — pela APLICACAO DE MULTA a Sr.? Eliane Cristina Figueiredo Brilhante,
Secretaria Municipal de Saude a época, no valor de 100 (cem) UFERMS pela
irregularidade na escrituragao contabil, nos termos do art. 44, inciso | da Lei
Complementar n. 160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolugado Normativa
TC/MS n. 076/13;

1 Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e 0os que se transferem para o exercicio seguinte.
Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorgamentaria
para compensar sua inclusao na despesa orgamentaria.
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IV — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

V — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagado de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas as responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de setembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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