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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
CORPO ESPECIAL - AUDITORIA
Parecer : PAR - C.ESP-12278/2011
PROCESSO TC/MS : 3874/2011
PROTOCOLO : 1033237
ORGAO : FUNDO MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE ANGELICA
RESPONSAVEL ] : JOAO DONIZETI CASSUCI
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO (A)
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2010
RELATOR : CONS. JOSE ANCELMO DOS SANTOS
| - PREAMBULO

1 - Trata este processo da APLICAGCAO DOS RECURSOS do
FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
DE ANGELICA - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2010, apre-
sentado na forma de PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO,
de responsabilidade do gestor JOAO DONIZETI CASSUCI, remetida
a este Tribunal para julgamento de conformidade com o disposto
no inciso Il do art. 37 da Lei Complementar Estadual n°® 048/1990 —
LOTCEMS, cujo processo ndo consta Lei Municipal criando o FUN-
DEB.

2 - O processo é trazido a consideracdo deste Corpo
Especial-Auditoria, para emissdo de parecer em cumprimento do
que reza o inciso | do art. 19 da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS e do
inciso Il do art. 37 da Resolucdo Normativa n° 057/2006 -

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
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Grosso do Sul = RITCEMS.

3 - Inicialmente a predita Prestacdo de Contas Anuais foi
analisada pela Equipe Técnica da Inspetoria de Confrole Externo,
oportunidade que constatou IRREGULARIDADES, emitindo assim

em carater preliminar a Andlise Processual as ff. 29/30.

4 - Em cumprimento do principio do contraditério e ampla
defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal,
o Ordenador de Despesas foi notificado por meio do Oficio a f. 32,
oportunidade que solicitou prorrogacdo de prazo por meio do
Oficio a f. 35, todavia, deixou 0 mesmo escoar em branco sem
apresentar justificativas e documentos visando sanar as
IRREGULARIDADES diligenciadas, razdo pela qual foi declarado
pelo Conselheiro Relator, revel, neste processo, conforme
Certiddo a f. 38.

5 - Diante da revelia do Ordenador de Despesas, neste
processo, conseqguentemente, inexistindo o contraditério, «
Equipe Técnica da Inspetoria de Confrole Externo emitiu em
cardter derradeiro a acerca da APLICACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEB a Andlise Conclusiva as ff. 40/50, se manifestando da

seguinte forma:

PAR - C.ESP - 12278/2011 - Pagina2 de 14



Fls.
Rub.

\;' 9 '..‘ ”": \

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
CORPO ESPECIAL - AUDITORIA

"Reexaminada a presente Prestacdo de Contas, e tendo em vista
as falhas discriminadas no item anterior, entendemos que a
mesma ndo oferece condicoes de receber aprovacdo desta
Corte de Contas".

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Conforme visto na Andlise Processual as ff. 29/30, a
Equipe Técnica da Inspetoriac de Controle Externo constatou
IRREGULARIDADES na andlise da APLICAGCAO DOS RECURSOS DO
FUNDEB, que depois de diligenciadas e deixado de cumprir o
principio do confraditério e ampla defesa por parte do
Ordenador de Despesas, as considerou nao sanadas, emitindo a
Andlise Conclusiva as ff. 40/50, concluindo que o mesmo "ndo
oferece condicoes de receber aprovacdao desta Corte de
Contas’, em virtude das seguinte IRREGULARIDADES abaixo
transcritas:

6.1 = "Solicitamos o Parecer do Conselho do FUNDEB consoante
a Lei 11.494/2007 em seu art. 24, e cépia do ato legal que

nomeou os membros do Conselho;

6.2 - Favor enviar o Inventdrio de Bens Mdveis e Iméveis para

que possam como por Processo;
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6.3 — Em atendimento a Instrucdo Normativa n° 33 de 9/12/2009,
solicitamos o envio de:

- Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, conforme
Anexo X do Manual de Pegas Obrigatdrias, juntamente com as
copias dos decretos que autorizam a abertura dos referidos cré-
ditos adicionais do préprio Fundo e de outras unidades orga-

mentdrias;

- Extratos bancdrios e suas respectivas conciliagées do més de

dezembro;

6.4 — Enviar também o Anexo XVII referente ao Demonstrativo
da Aplicagcdo do FUNDEB, estabelecido na Instru¢do Normativa
TC/MS n°013/99 de 24/03/1999;

6.5 - Verificamos a existéncia de RS 7.635,02 como Saldo Dispo-
nivel em 31/12/2010 e que seguird para o exercicio seguinte.
Lembramos, entretanto, que o art. 21 da Lei 11.494/2007 especifi-
ca que 'Os recursos do Fundo...serdo utilizados...no exercicio fi-
nanceiro em que lhes forem creditados.'

Assim, Receila e Despesa deve se equivaler no exercicio finan-
ceiro de 2010. Ndo pode e ndo deve seguir para o ano seguinte
qualquer saldo, seja ele positivo ou negativo.

Ha uma excegdo: 'os 5% dos recursos..., poderdo ser utilizados
no 1° frimestre do exercicio imediatamente sebsequente, medi-
ante abertura de crédito adicional. (Lei 11.494/2007, art. 21,§ 2°).

Por certo aguardamos especificagcdo quanto a natureza dos RS
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7.635,02."

7 - Posto isso, esta Auditoria examinou a Aplicacdo dos
Recursos do FUNDEB, apresentado na forma de Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo, na forma da vigente ordem
constitucional e legal, demais legislacdes pertinentes e das
normas gerais de auditoria aplicadas a administracdo publica

oportunidade que constatou na sua avaliagcdo o seguinte:

7.1 — IRREGULARIDADES LEVANTADAS PELA INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO

7.1.1 - Pelo visto no item 6 deste Parecer & IRREGULARIDADE
transcrita no subitem 6.1 deve ser considerada, pois o Pardagrafo
Unico do art. 27 da Lei Federal n° 11.494/2007, determina que a
Prestacdo de Contas dos Recursos do FUNDEB seja instruida com
o parecer do Conselho no referido e o § 1° do art. 24, que exige a
criacdo do Conselho por meio de legislacdo especifica editada
no pertinente dmbito governamental, a exemplo, do exigido
também pelo art. 1° da INTCE/MS n° 033/2009 por meio do
subitem 2.27 do item 2.0 do Anexo lll, que alterou a INTCE/MS n°
01/1995, que aprovou o Manual das Pecas Obrigatodrias, cujo fato
ndo consumado evidencia descumprimento de norma legal,

fodavia, no entendimento desta Auditoria esta falta documental
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ndo compromete a consisténcia destas Contas, entretanto, se
configura no fato uma falha de Instrucdo Processual, o que
possibilita o seu julgamento como Contas Regulares com
Ressalva, na forma prevista no inciso Il do art. 76 da LCE n°
048/1990.

7.1.2 - No que se refere  IRREGULARIDADE franscrita no su-
bitem 6.2 do item é deste Parecer nGo apresentacdo da peca do
"Inventdrio de Bens Mdveis e Imoveis" a mesma encontra reto-
guarda no caput do art. 43 da LCE n° 048/1990 - LOTCE/MS, toda-
via, no entendimento desta Auditoria a sua ndo remessa ndo
compromete a consisténcia da APLICACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEB, pois o saldo da Conta Bens Mdveis remanescente do
exercicio anterior de R$ 95.565,80, registrado no Anexo a f. 25 (Ba-
lanco Patrimonial de 2009), levando em conta que no exercicio
houve uma Mutacdo Patrimonial Afiva de R$ 2.350,00, conforme
se constata no Anexo ¢ f. 23 (Demonstracdo das Variagcdes Patri-
moniais), © mesmo guarda conformidade com o saldo atual da
referida Conta na ordem de R$ 97.915,80, conforme visto no Ane-

xo0 a f. 22 (Balanco Patrimonial de 2010);

7.1.3 - Quanto ao subitem 6.3 do item é deste Parecer que

trata da ndo apresentacdo do "Demonstrativo de Abertura de
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Créditos Adicionais e Extratos Bancdrios e suas respectivas
Conciliacdes do més de dezembro', a exemplo, do subitem
anterior as solicitacdes de tais pecas tem respaldo no caput do
art. 43 da LCE n° 048/1990 - LOTCE/MS, entfretanto, esta Auditoria

compulsando o processo constatou o seguinte:

7.1.3.1 - A execucdo orcamentdriac da despesa
demonstrada no Anexo as ff. 18/19 (Comparativo da Despesa
Autorizada com a Readlizada) e consolidada Anexo a f. 20
(Balanco Orcamentdrio de 2010), revela a existéncia de Créditos
Orcamentdrios e Adicionais na ordem R$ 1.607.550,00, cujo valor
estd registrado em igual valor nos citados Anexos, indicando
desta forma a sua consisténcia contdbil de acordo com a vigente

legislacdo;

7.1.3.2 - A exemplo, do subitem antferior o Anexo a f. 21
(Balanco Financeiro de 2010) e o Anexo a f. 22 (Balanco Balango
Patrimonial de 2010), registra saldo de disponibilidade financeira
no montante de R$ 7.635,02, revelando, neste caso, a conciliacdo
do citado saldo e, também, a sua consisténcia contdbil, de

acordo com a vigente legislacdo;
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7.1.4 - Quanto a IRREGULARIDADE franscrita no subitem 6.4
deste Parecer, pelo visto a mesma se frata de peca exigida para
o extinto FUNDEF, portanto, neste caso, ndo & possivel a sua exi-

géncia para o FUNDEB;

7.1.5 - No que tange & IRREGULARIDADE transcrita no subi-
tem 6.5 do item é deste Parecer, |he assiste razGo no que tange
que os recursos do FUNDEB recebidos no exercicio na ordem de
R$ 1.579.862,53, conforme visto no Anexo & f. 21 (Balanco Finan-
ceiro) deva ser aplicado no exercicio em que forem creditados,
de tal forma que haja equilibrio dentre a receita e a despesa rea-
lizada, por outro lado, ndo hd o que questionar sobre o saldo dis-
ponivel deixado de R$ 7.635,02, pois © mesmo se encontra dentro
do limite de 5% (cinco inteiros por cento), ou seja, R$ 78.993,12 dos
recursos recebidos no exercicio, o qual deverd ser utilizado no 1°
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, me-
diante abertura de crédito adicional, portanto, neste caso, nada
hd de irregular, pois o referido saldo atende de forma plena as
disposicoes do § 2° do art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007.

7.2 - Dando prosseguimento ao exame da APLICAGCAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB, apresentado na forma de PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO ficou constatado o seguinte:
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7.2.1 - CALENDARIO DAS OBRIGAGCOES

7.2.1.1 = A Prestacdo de Contas dos Recursos do FUNDEB,
apresentada na forma de Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo
foi remetida TEMPESTIVAMENTE o este Tribunal, conforme se
constata na etiqueta de protocolizacdo estampada na capa do
processo, atendendo o disposto na alinea “f” do inciso VI do art.
1° da Instrucdo Normativa n® 01/1995 — TCEMS.

7.2.3 - CREDITOS ORGAMENTARIOS

7.2.3.1 - De acordo com a Andlise Conclusiva as ff. 40/50 a
Lei Municipal n°® 810/2009 - LOA, autorizou créditos orcamentdrios
para o FUNDEB na ordem de R$ 1.310.000,00;

7.2.4 - CREDITOS ADICIONAIS

7.2.4.1 - Os créditos adicionais abertos no exercicio no
montante de R$ 297.550,00 alterou o valor da despesa autorizada
do FUNDEB para R$ 1.607.550,00, conforme visto no Anexo as ff.
18/19 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
cuja despesa autorizada € correspondente com a Fixada

registrada no Anexo ¢ f. 20 (Balangco Orcamentdrio de 2010).

7.2.5 - EXECUGCAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

7.2.5.1 - De acordo com o Anexo a f. 17 (Comparativo da
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Receita Orcada com a Arrecadada) foi prevista receita para o
FUNDEB na ordem de R$ 1.310.000,00 e arrecadado R$
1.579.862,53, cuja previsdo e realizacdo se deram de acordo com
suas classificacdes econdmicas dispostas na Lei Federal n°
4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n°
163/2001do MF e MPOG.

7.2.6 - EXECUGCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

7.2.6.1 - Do total da despesa fixada no montante de R$
1.607.550,00 o FUNDEB executou empenhos de despesas na
ordem de R$ 1.583.295,86, que pelo visto no Anexo as ff. 18/20
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) sua
fixacdo e realizacdo se deram de acordo com suas classificacdes
econdmicas dispostas na Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como
com a Portaria n° 42/1999 da MPOG e Portaria Interministerial n°
163/2001 do MF e MPOG.

7.2.7 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.2.7.1 - Conforme revela o Anexo a f. 22 (Balanco
Patrimonial), as contas do FUNDEB estGo equilibradas, pois
apresenta Superdvit Financeiro R$ 7.635,02, apurado pela
diferenca entre a Disponibiidade Financeira e o Passivo

Financeiro, atendendo o disposto no § 1° do art. 1° da Lei
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Complementar Federal n° 101/2000 - LRF, embora no exercicio
constatasse um déficit de R$ 3.433,33;

7.2.7.2 - Conforme disposto na dalinea “f* do art. 1° da
Instrucdo Normativa TCE/MS n° 012/1999 e do caput do art. 48 da
LCF n® 101/2000 — LRF, a transparéncia e a publicidade da
Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB, apresentado na forma de
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, foi assegurada mediante

a publicacdo dos Balancos Gerais, conforme visto as ff. 26/27.

7.2.8 — OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS

7.2.8.1 — Cumprimento do mandamental do inciso Xll do
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e das
disposicoes do caput do art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, por
ter destinado dos recursos recebidos do FUNDEB na ordem de R$
1.579.862,53 o0 montante de R$ 1.069.063,98 para o pagamento
dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo
exercicio dos recursos, isto €, 67,67% (sessenta e sete inteiros e ses-
senta e sete décimos por cento), em relacdo aos 60% (sessenta in-
teiros por cento), determinado nas citadas disposicoes constituci-
onais e legais, conforme visto no Anexo as ff. 18/19 (Comparativo

da Despesa Autorizada com a Realizada).
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7.2.9 - LEI FEDERAL 11.494/2007

7.2.9.1 = Cumprimento do § 1° do art. 21, conforme visto no
Anexo a f. 09 (Programa de Trabalho), por ter aplicado os recursos
do FUNDEB nas modalidades prioritdrias no dmbito do Municipio,
isto €, ENSINO FUNDAMENTAL e EDUCACAQO INFANTIL;

7.2.9.2 - Cumprimento do inciso | do art. 23, por ndo financi-
ar despesas ndo consideradas como de MANUTENCAO e DESEN-
VOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA, conforme se constata no

Anexo a f. 09 (Programa de Trabalho);

7.2.9.3 - Cumprimento do inciso Il do art. 23, por ndo cons-
tar operacdoes de crédito, internas ou externas, contraidas pelo
FUNDEB para o financiomento de projetos, acdes ou programas
considerados como acdo de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educacdo bdsica, conforme visto no Anexo a f. 23

(Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais);

7.2.9.4 - Nao cumprimento do Paragrafo Onico do art. 27,
por ndo constar do processo o parecer conclusivo por parte do
Conselho acerca da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, o qual
esta Auditoria ressalva pelas razdes expostas no subitem 7.1.1 do

item 7 deste Parecer.
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7.2.10 - REGISTROS CONTABEIS

7.2.10.1 - O Balanco Orcamentdrio a f. 20; o Balanco
Financeiro a f. 21; o Balango Patrimonial & f. 22 e a Demonstracdo
das Variacoes Patrimoniais a f. 23 estdo elaborados de acordo
com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, existindo
consisténcia dentre os seus valores contdbeis, pois se constatou
no exame que NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR.

E 0 exame.

Il - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo
que consta do processo ficou constatado que o Ordenador de
Despesas executou sua gestdo publica inerente a APLICAGCAO
DOS RECURSOS DO FUNDEB, apresentada na forma de PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS, de acordo com a vigente ordem
constitucional e legal, conforme visto nos subitens 7.2.1 a 7.2.10
do item 7 da Parte Il EXAME DE AUDITORIA deste Parecer,
ressalvado o subitem 7.2.9.4, razdo pela qual esta Auditoria opina
de forma conclusiva que o Tribunal Pleno com fundamento no
que reza o inciso Il do art. 76 da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS

julgue:
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8.1 - REGULARES COM RESSALVA o APLICACAO DOS
RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE ANGELICA - MS, inerente ao exercicio financeiro
de 2010, de responsabilidade do gestor JOAO DONIZETI CASSUCI,
apresentada na forma de PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO, aplicando-se o disposto no caput do art. 75 da LCE n°
048/1990 — LOTCEMS.

8.2 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregulari-
dades porventura encontradas por meio de processos proprios re-
gimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 30 de setembro de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

magl

PAR - C.ESP - 12278/2011 - Pagina14 de 14



