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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 144/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/19683/2014

PROTOCOLO 11467607

TIPO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 571/AJ/2013
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS/MS
JURISDICIONADO : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
CONTRATADA : MKJ — ASSESSORIA CONTABIL LTDA.

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA NA RECUPERAQAO DE
CREDITOS DO PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO - PASEP - FORMALIZAQAO CONTRATUAL. TERMO
ADITIVO - IMPROPRIEDADE FORMAL - PROCESSO REGULAR E LEGAL -
RESSALVA - RECOMENDACAO A RESPONSAVEL

E regular, com ressalva, o procedimento licitatério no qual se observa a
auséncia de orcamento estimativo de custo. E regular a formalizac&o contratual
de Termo Aditivo tendo por objeto a prorrogacdo do mesmo por mais 3 (trés)
meses, devidamente instruido com autorizacdo do ordenador de despesas
parecer juridico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 022 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 8 de marco de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, declarar a regularidade e legalidade com ressalva, do
procedimento licitatério e da formalizacdo do contrato administrativo, a regularidade
e legalidade do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo, com recomendagao,
além de determinar o retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo — 2ICE,
para que aguarde a total execucao financeira do contrato e emita analise desta e do
2° Termo Aditivo, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 8 de marco de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Iran Coelho das Neves - Relator

O processo em epigrafe se refere ao Contrato Administrativo n°® 571/AJ/2013
(peca 17), oriundo do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°
289/2013, estando sob analise o procedimento licitatério, a formalizacéo e o 1° termo
aditivo, firmado entre o MUNICIPIO DE TRES LAGOAS/MS, CNPJ/MF n°
03.184.041/0001-73, como Contratante, neste ato representada por sua Prefeita
Municipal, Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, CPF n° 321.381.211-
00, e a empresa MKJ — ASSESSORIA CONTABIL LTDA., CNPJ/MF n°
05.403.568/0001-77, representada neste ato pelo Sr. Luiz Yoji Kodama, CPF n°
222.930.601-44, como Contratada, conforme competéncia estabelecida pelo artigo
77, 1l, da ConstituicAo do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo 21, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, artigo 13, Il, “a@”, artigo 120, I, “a@”, Il, e artigo
121, I, todos do Regimento Interno TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacao visa 0 servico especializado em assessoria
na recuperacao de créditos do Programa de Formacdo do Patrimdénio do Servidor
Puablico — PASEP, emitindo pareceres e analises com adocdo de todos os
procedimentos legais para apuracao de eventuais créditos/débitos, com o valor de
R$ 300.0000,00 (trezentos mil reais), por um periodo estimado de 12 (doze) meses,
com o contrato no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e sua vigéncia tera o
prazo de 3 (trés) meses, podendo ser prorrogado conforme o artigo 57, I, da Lei n°
8.666/93 e alteracdes posteriores.

A Nota de Empenho n° 4792/2013, foi juntada aos autos a peca 19, no valor de
R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais).

Ocorreu a publicacdo do Extrato do Contrato em 23/12/2013 (peca 18) e a
remessa dos documentos que constituem o processo em 16/1/2014 (pega 1).

Em sua analise - ANA-2ICE-7470/2014 (peca 30), a 22 Inspetoria de Controle
Externo, primeiramente, foi procedida a intimacdo n° 1970/2014 (peca 21),
solicitando documentacdo ausente, ou seja, 0 orcamento estimativo dos custos, o
qual nao foi atendido, permanecendo a impropriedade elencada, onde se manifestou
pela regularidade e legalidade com ressalva, do procedimento licitatorio na
modalidade Pregédo Presencial n° 298/2013 e da formalizagdo do Contrato
Administrativo n® 571/AJ/2013, nos termos do artigo 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 120, | e Il, c/c o artigo 121, 1l e IV, “a@”, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 76, de 11 de
dezembro de 2013, ressalvando a falta do orcamento estimativo de custo, falha de
natureza meramente formal, posto ndo estar compreendida nas condutas do artigo
42 da Lei Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012.

O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e
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por meio do parecer PAR-MPC — GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO-8215/2014
(peca 33), opinou pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacéo
do contrato em exame, nos termos do artigo 59, Ill, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 120, I, artigo 121, |, ambos do Regimento Interno do Tribunal
de Contas, pela regularidade do 1° Termo Aditivo ao Contrato, nos termos do artigo
59, I, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 120, § 4°, “a”, do artigo 121, IV,
ambos do Regimento Interno deste Tribunal, e pela aplicacdo de multa a
jurisdicionada, Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, com fundamento
no artigo 77, VIII, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, c/c o artigo 44, |,
da Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012, pela infringéncia ao
artigo 3°, lll, e artigo 9° da Lei n°® 10.520/2002, c/c o artigo 4°, § 2° Il, da Lei n°
8.666/93.

Esta é a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.

VOTO
O Exmo. Sr. Iran Coelho das Neves - Relator

Conclusos vieram o0s autos para a deciséao.
Cumpridos o0s pressupostos processuais, estando regularmente instruido,

passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo unico, Il, “a” do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gdo Normativa n® 76/2013.

Il - DO MERITO:

Com relacdo ao mérito, a questdo repousa na apreciacdo do procedimento
licitatério na modalidade Pregéo Presencial n°® 298/2013, da formalizacdo contratual
e 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 571/AJ/2013.

A Nota de Empenho, acima mencionada, atendeu as determinacdes da Lei
Federal n® 4.320/64, assim como as estabelecidas na Instrucdo Normativa TC/MS n°
035/2011.

Deve ser ressaltado, que a publicacdo do extrato do contrato na data ja
destacada, obedeceu integralmente o prazo estabelecido pelo Paragrafo Unico do
artigo 61 da Lei Federal n® 8.666/93, bem como, o encaminhamento dos
documentos que instruem o processo a esta Corte de Contas, observou o prazo
quinzenal previsto no na Instru¢do Normativa TC/MS n°® 035/2011.

O procedimento licitatério seguiu os ditames legais, em consonancia com as
redacdes dos artigos 1°, 2°, seus paragrafos e incisos, da Lei Federal n® 10.520/02,
artigo 37, XXI, da Constituicao Federal/88, que consolidam a modalidade de Pregéo,
restou demonstrando estar correta a modalidade na forma em que foi empregada,
devendo ser observada a auséncia do Orcamento Estimado de Custo, que
ocasionou um Obice estritamente formal, que ndo causou prejuizo ao erario e a
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realizacdo da licitacdo. Ressalte-se que na modalidade Pregéo, tanto o Decreto n°
3.555/00 quanto a Lei Federal n° 10.520/02, que preconiza 0s elementos que
constardo no edital, inexistindo a obrigatoriedade de constar no edital o orcamento e
planilhas estimado do custo da contratagdo, com essa faculdade apresentada pela
Lei, e em ndo tendo sido a mesma providenciada, mesmo tendo sido devidamente
oportunizada, acarretard uma ressalva no julgamento do presente feito.

No mesmo sentido, jurisprudéncias do TCU disciplinam:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES. POSSIBILIDADE DE COMBINACAO
DE AQUISICAO DE SERVICOS COM ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE
ENTRE DISPOSITIVOS DO EDITAL. CONTRATO. EXECUCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.

1. Na licitacdo na modalidade pregdo, o orgcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do
edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame. Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de informar,
no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.” (Acordao n°® 114/2007, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes no
processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a decisdo de publica-las
também no edital, possibilitando desse modo que adote a estratégia que consi-
dere mais eficiente na busca pela economicidade da contratagdo.” (Acérddo n°
1405/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga).”

Quanto a sua formalizacdo, o contrato respeitou 0s parametros legais
estabelecidos pelo pacto firmado e encontrou respaldo na legislacdo que o
estabeleceu, ou seja, as redagdes dos artigos 55, 60 e 61 da Lei n° 8.666/93,
caracterizando com clareza e precisdo as condicbes para a sua perfeita
formalizagéo.

Foi celebrado em 19/2/2014, o 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°®
571/AJ/2013 (peca 25- pag. 8-9), tendo por objeto a prorrogacdo do mesmo por mais
3 (trés) meses. Conjuntamente, foi apresentada justificativa a prorrogagdo do
contrato (peca 25-pag. 5), com autorizacao do ordenador de despesas (peca 25-pag.
5), e instruida com o parecer juridico (peca 25-pag. 7), em conformidade com o
artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93.

Ocorreu a publicacdo do extrato do 1° Termo Aditivo ao presente contrato em
24/3/2014 (peca 25-pag. 11), obedecendo ao prazo legal estipulado pela Resolugéo
Normativa TCE/MS n° 035/2011, bem como, a remessa do Termo Aditivo, que
ocorreu em 10/4/2014 (peca 25-pag. 3), observou o prazo quinzenal, de acordo com
a redacéo da Resolucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho em parte o parecer ministerial e passo a votar:

1 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA, do Procedimento
Licitatério na modalidade Pregdo Presencial n® 298/2013 e da Formalizacdo do
Contrato Administrativo n® 571/AJ/2013, firmado entre o MUNICIPIO DE TRES
LAGOAS/MS, CNPJ/MF n° 03.184.041/0001-73, como Contratante, neste ato
representada por sua Prefeita Municipal, Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura
de Paula, CPF n° 321.381.211-00, e a empresa MKJ — ASSESSORIA CONTABIL
LTDA., CNPJ/MF n° 05.403.568/0001-77, representada neste ato pelo Sr. Luiz YOoji
Kodama, CPF n° 222.930.601-44, como Contratada, com fundamento no artigo 59,
II, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em raz&o da auséncia do Orgamento
Estimativo de Custos, ndo enviado pela responsavel, falha de natureza formal;

2 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 571/AJ/2013, firmado entre 0 MUNICIPIO DE TRES LAGOAS/MS,
CNPJ/MF n° 03.184.041/0001-73, como Contratante, neste ato representada por sua
Prefeita Municipal, Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, CPF n°
321.381.211-00, e a empresa MKJ — ASSESSORIA CONTABIL LTDA., CNPJ/MF n°
05.403.568/0001-77, representada neste ato pelo Sr. Luiz Yoji Kodama, CPF n°
222.930.601-44, como Contratada, nos termos do artigo 59, |, da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012 e artigo 171 da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de
dezembro de 2013.

3 — Pela recomendacédo a responsavel, Sra. Marcia Maria Souza da Costa
Moura de Paula, CPF n° 321.381.211-00, Prefeita Municipal de Trés Lagoas/MS, da
adocdo de medidas necessarias para a corre¢cado da impropriedade identificada, de
modo a prevenir a ocorréncia de nova inadequacao semelhante ou assemelhada,
com fundamento no artigo 59, Il, c/c § 1° II, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

4 — Pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo — 2ICE, para
que aguarde a total execucdo financeira do contrato e emita analise desta e do 2°
Termo Aditivo, nos termos do artigo 84, Paragrafo unico, I, “a”, c/c o artigo 120, § 2°,
do Regimento Interno TC/MS;

5 - Pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados, em
conformidade com o artigo 50, I, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 99
do Regimento Interno TC/MS.

E o voto.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade e legalidade com ressalva, do procedimento

ACO02 - 144/2016 — P4agina 5 de 6



’.
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara
licitatério e da formalizacdo do contrato administrativo, a regularidade e legalidade
do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo, com recomendacao.
Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 8 de marco de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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