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ACORDAO - ACO00 - 2181/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/2476/2019

PROTOCOLO : 1963376

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE BATAGUASSU

JURISDICIONADOS :1. PEDRO ARLEI CARAVINA
2. REGINA DUARTE DE BARROS DOVALE
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PBESTAQAO DE CONTAS ANUAL DE GES:I'AO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -

DEMONSTRAGOES CONTABEIS - AEXATIDIT\O DOS RESULTADOS
APURADOS - IMPROPRIEDADE - AUSENCIA DO ATO DE NOMEAQAO DO
SECRETARIO DE EDUCACAO - ABERTURA DE CREDITO

ORGAMENTARIO POR SUPERAVIT FINANCEIRO EM VALOR SUPERIOR
AO MONTANTE APURADO - IMPROPRIEDADES NO CONTROLE INTERNO
— FRAGIL ATUAGAO DO CONTROLE SOCIAL — REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO - FALTA DE REMESSA TEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTAS.

1. Apresentadas as contas de gestdo conforme os parametros normativos,
revelando conformidade com as determinagdes legais e constitucionais
estabelecidas, mas, verificadas as impropriedades que ndo as maculam a
ponto de torna-las irregulares, a prestagao de contas merece a aprovagao com
ressalva, que resulta na recomendagao ao responsavel pelo érgédo para que
observe, com maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a
fim de ndo incorrer nas mesmas falhas.

2. Afalta de remessa tempestiva de documentos a Corte de Contas caracteriza
infracdo punida com multa, que aplicada aos responsaveis, com fulcro no art.
46, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do

Relator, pela regularidade, com ressalva, da prestagdo de contas anual de gestao
do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
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Valorizagao dos Profissionais da Educagao de Bataguassu, referente ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Pedro Arlei Caravina e da Sra.
Regina Duarte de Barros Dovale, respectivamente, ex-prefeito municipal e
secretaria municipal de educacdo, a época, dando-lhes a devida quitagao, com
fundamento no art. 59, Il, c/c. o art. 60, ambos da Lei Complementar Estadual (LCE)
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo; pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Pedro
Arlei Caravina, ex-prefeito municipal, pela falta de remessa tempestiva de
documentos, com fulcro no art. 46, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012; pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Regina
Duarte de Barros Dovale, secretaria municipal de educacéao, a época, pela falta de
remessa tempestiva de documentos, com fulcro no art. 46, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis, para que os responsaveis acima nominados recolham os valores das
multas impostas nos itens 2 e 3, aos cofres do FUNTC, comprovando-se nos autos,
com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n. 160/2012, c/co art. 185, |, “b”, e § 1°, 1 ell, e
o art. 210, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela
recomendagao ao responsavel pelo 6rgao para que observe, com maior rigor, as
normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo de Bataguassu, referente ao exercicio de 2018,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolu¢gdo TCE/MS n. 88/2018.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo da Educacdo — Unidade de Contas de
Gestdo da Educagdo (DFGE/UCGE), por intermédio da Analise ANA — DFE -
5097/2020, concluiu que a prestacdo de contas reune condicbes para obter
aprovacgao, com as devidas ressalvas.

A Auditoria, por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 8291/2020, opinou
conforme segue:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacgbes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
1, e 89, Il, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta
Auditoria opina: a) Pela REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS,
tendo em vista o prescrito no art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LO-TCEMS), decorrendo a ressalva da auséncia do ato de nomeagédo
do Secretario de Educacéo e da abertura de crédito orcamentario por superavit
financeiro em valor superior ao montante apurado, fato que prejudicou a analise
do cumprimento do art. 21, §2° da Lei 11.494/2007; b) pela aplicagdo da multa
prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de remessa tempestiva de
documentos, conforme descrito no item 2.3.1 deste Parecer; c) pela
recomendacdo ao Prefeito municipal para que promova concurso publico para
preencher o cargo de Controlador Interno por servidor em cargo efetivo,
conforme item 2.3.1.1; d) pela recomendag¢do ao controlador interno para que ao
elaborar seu parecer, o fagca tomando por base dados especificos relativos as
contas da Unidade Gestora objeto do parecer, com énfase ao cumprimento da
legislagéo que rege a UG (art. 26 da Lei 11.494/2007), bem como que demonstre
os procedimentos de controle efetuado, que relate a forma que acompanha a
execugdo orcamentaria e financeira e a efetivagdo das politicas publicas, sob
pena de multa. Vide item 2.3.1.1.”

O Ministério Publico de Contas (MPC), via parecer PAR - 22 PRC 8572/2021,
opinou no seguinte sentido:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento: | — Julgue REGULAR COM RESSALVA a
Prestacdo de Contas de Gestédo, exercicio de 2018, do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagéao de Bataguassu/MS, gestdo do Sr. PEDRO ARLEI CARAVINA, Prefeito
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Municipal, e da Sra. REGINA DUARTE DE BARROS DOVALE, Secretaria
Municipal, nos termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, e artigo
17, inciso 1, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as
impropriedades no Controle Interno, a auséncia no Cadastro dos Responsaveis
da Secretaria Municipal de Educacéo e a fragil atuagao do Controle Social; Il —
APLICAR MULTA ao Sr. PEDRO ARLEI CARAVINA, Prefeito Municipal, e a Sra.
REGINA DUARTE DE BARROS DOVALE, Secretaria Municipal, nos termos do
artigo 44, inciso I, e artigo 46, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17,
inciso V e artigo 181, inciso I, ambos da Resolu¢do TCE/MS n° 98/2018,
concedendo prazo para comprovagdo do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranga pela via executiva; Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgéo
que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragdo
Pablica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente,
ao Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social, que deve
conter detalhes sobre as agbes desenvolvidas no periodo e a destinacdo dos
recursos publicos em atividades relacionadas aos objetivos tragcados legalmente
para o respectivo Fundo e que atente a encaminhar os documentos necessarios
a este Tribunal de Contas; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos
interessados nos moldes do artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacédo de contas segue os parametros normativos estabelecidos
pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000, Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012 e, Resolugdo TCE/MS n. 88/2018.

Compulsando os autos, vejo que assiste razdo as ressalvas propostas pela
Auditoria e pelo MPC, com as recomendagdes para que observem com maior rigor
as normas legais que regem a Administracédo Publica.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho na integra a conclusdo da equipe técnica da
DFGE/UCGE, e em parte, os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da prestagéo de contas anual do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao de Bataguassu, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Pedro Arlei Caravina e da Sra. Regina Duarte de Barros
Dovale, respectivamente, ex-prefeito municipal e secretaria municipal de educacgao,
a época, dando-lhes a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, Il, c/c. o art. 60,
ambos da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacado dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Pedro
Arlei Caravina, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 069.753.388-33, pela
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falta de remessa tempestiva de documentos, com fulcro no art. 46, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012;

3. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Regina
Duarte de Barros Dovale, secretaria municipal de educagdo, a época, inscrita no
CPF sob o n. 182.196.768-25, pela falta de remessa tempestiva de documentos,
com fulcro no art. 46, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que os
responsaveis acima nominados recolham os valores das multas impostas nos itens 2
e 3, aos cofres do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, e § 1°, I e I, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

5. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgédo para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo TCE/MS n. 98/2018;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestéo,
dando quitagcdo aos ordenadores de despesas, pela aplicacdo de multas aos
responsaveis, e pela recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

NCB / VAB/dssm
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