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ACORDAO - ACO00 - 1278/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3429/2020

PROTOCOLO : 2030506

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO : JOAO BATISTA DA ROCHA

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
- CUMPRIMENTO DOS LIMITES FIXADOS NA CONSTITUICAO E LRF -
IMPROPRIEDADES - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS ARQUIVOS
CONTABEIS VIA SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DE APURAGCAO -
DEPOSITO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM BANCO NAO
OFICIAL - PRECEDENTES - ART. 927 DO CPC - INCONSISTENCIA NO
PREENCHIMENTO DA DFC - NAO COMPROMETIMENTO DA ANALISE -
NECESSIDADE DE DISCRIMINACAO EM NOTA EXPLICATIVA A ADOCAO DAS
POLITICAS CONTABEIS ADOTADAS — PARECER DO CONTROLE INTERNO
MERAMENTE CONCEITUAL - NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO -
INCORRECAO NA APRESENTACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL — DEMONSTRATIVO APARTADO — AUSENCIA
DE PREJUIZO AS PECAS CONTABEIS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA
— QUITACAO - DETERMINACAO — RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n° 160/2012 e art. 17, Il, “a”, 1, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, com a expedicao das recomendacdes cabiveis, e determinagao a
atual gestdo da Camara Municipal no sentido de que a conta aberta no Banco Bradesco
seja utilizada exclusivamente para movimentagao da folha de pagamento dos servidores
do legislativo, e que as futuras contratagbes, quando amparadas em situacéo
excepcional, como € o caso da folha de pagamento, sejam realizadas considerando as
demais regras de contratagcdo publica (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade), em
atencao ao art. 37, XXI, da CF/88.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio 2019, da Camara
Municipal de Campo Grande - MS, gestdo do Sr. Jodo Batista da Rocha,
Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018; pela quitagao ao Ordenador de Despesa da Camara Municipal a época, Sr.
Joao Batista da Rocha, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n° 160/2012;
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pela determinacgao a atual gestdo da Camara Municipal de Campo Grande - MS no
sentido de que a conta aberta no Banco Bradesco seja utilizada exclusivamente para
movimentacgao da folha de pagamento dos servidores do legislativo, e que as futuras
contratagdes, quando amparadas em situagao excepcional, como é o caso da folha
de pagamento, sejam realizadas considerando as demais regras de contratagao
publica (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade), em atencao ao art. 37, inc. XXI, da
CF/88; pela recomendagao ao atual controlador interno da Camara Municipal no
sentido que os pareceres venham instruidos com os dados relativos aos
procedimentos realizados sob a ética contabil, legal e cumprimento da politica publica
e a opinido do o6rgao de controle seja mencionada de forma conclusiva; pela
recomendacgao ao atual gestor da Camara Municipal de Campo Grande — MS para
que com fulcro no inciso Il, do artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012, observe
com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, especialmente:
) Que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados,
documentos e informacbes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as
prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas; Il) que
siga atentamente aos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
e as Instrucdes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) de modo a cumprir as normas
contabeis vigentes e para que ndo incorra em futuras irregularidades; 1ll) para que
passe a observar com maior rigor as orientacdbes de preenchimento da DFC,
discriminando em Nota Explicativa a adocéo das politicas contabeis adotadas; pela
intimacgao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n°® 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo Camara
Municipal de Campo Grande - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. Joao Batista da Rocha, presidente da Camara e Ordenador
de Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018.

A Divisao de Fiscalizagdo, em exame final da matéria (ANA — FTCA-5854/2023,
fls. 482-485), propde que as contas sejam julgadas irregulares. No mesmo sentido a
Procuradoria de Contas emitiu seu parecer (PAR - 12 PRC - 9786/2023, fls.487-493).

DO VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, conforme disposto
no Regimento Interno desta Corte (Resolugdo TCE/MS n° 98/2018). Cabe observar
que a Divisao de Fiscalizagao (fls. 414-432), a Auditoria (fls.434-454) e a Procuradoria
de Contas (fls.487-493) se manifestaram pelo cumprimento dos limites constitucionais
fixados nos arts. 29, VI, “f", VII; 29-A, IV e § 1° todos da CF/88; e pelo cumprimento
do art. 20, inc. lll da LRF, conforme seguem:

» Subsidio dos Vereadores correspondem a 59,36% em relagédo ao subsidio do
Deputado Estadual, guardando conformidade com o art. 29, inc. VI, “f’, da CF/88;
» 0,13% da receita do Municipio com a remuneracao dos vereadores (art. 29, inc.
VII, da CF/88);

» 4,32% relativo a despesa total da Camara Municipal (art. 29-A, 1V, da CF/88);
» 55,13% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento (art. 29-A, 8
1°,da CPF);

» 1,67% (DFCGG) da despesa total com pessoal e encargos (art. 20, inc. lll, “a”,
da LRF).

Cabe salientar ainda que, com relagao ao exercicio de 2019, ndo ha processos
de fiscalizagdo realizados no 6rgao, relativos aos atos de gestdo praticados no
exercicio financeiro de 2019. Todavia verifico que da analise da Divisdo de
Fiscalizacdo (ANA— FTCA -5854/2023) e do Parecer da Procuradoria de Contas (PAR
—1?PRC - 9786/2023) subsistem irregularidades que pautam a reprovagao das contas
em aprego, quais sejam:

Impropriedade/ Critérios Analise da Ministério

irregularidade Defesa Area Técnica Publico T el
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de Contas
O ndo envio
da obrigagéo
pelo Poder A _remessa
Executivo intempestiva ' de
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estatais
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maior solidez
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Assim, em
atendimento
ao principio
da
transparéncia,
a fim de sanar
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que as
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apontadas
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afronta
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contabilidade
publica (492).
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Interno sobre as
Contas Anuais de
Gestao
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e.

Manifesta-se
pela
Recomendag
a0 ao gestor
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que os
pareceres
venham
instruidos
com os dados
relativos aos
procedimento
s realizados
sob a otica
contabil, legal
e
cumprimento
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publica (fl.
492)

Verifico as fls. 09-10
que o parecer do

Controle Interno da
Camara é meramente
conceitual, nao
demonstrando a
efetividade dos
trabalhos realizados.
Nesse sentido,
acompanho a
manifestagdo da area
técnica e da
Procuradoria de
Contas, devendo ser
objeto de
recomendagao a

atual gestao.
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Orgamentaria
e
Financeira...”

1) Das razdes ensejadoras de ressalvas nas contas

Da manifestagdo da area técnica (fls. 414/432 e fls. 482/485) constato que
pairam sobre as contas da Camara Municipal de Campo Grande, exercicio de 2019,
impropriedades de ordem contabil tais como inconsisténcias na apresentagao da
Receita Corrente Liquida do RGF (Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do 3° Quadrimestre de 2019 — TC/4771/2019, fl. 12), além de divergéncias nos saldos
das contas da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (fls. 82-83). Por sua vez, o
jurisdicionado (fl. 472) sustenta que a divergéncia no RGF se refere a contribuicao
patronal do RPPS, sendo corrigida pelo Poder Executivo ao término do exercicio
financeiro de 2019 e que as impropriedades na DFC sao de carater meramente formal.
Ao fim, anexa um novo demonstrativo contabil.

Pois bem, no tocante ao Relatério de Gestao Fiscal entendo que tais
demonstrativos sao recepcionados por essa Corte de Contas de forma apartada,
recebendo analise prépria nos autos de origem (no caso constata-se a analise AN —
DFCGG/CCM - 69/2020, fls. 17-19 do TC/4771/2019), ndo comportando uma dupla
averiguagao nas contas de gestdo. Além disso, procede a justificativa do gestor (fls.
471-472) no sentido de que a RCL é dado apurado e consolidado pelo poder executivo
(Prefeitura) e ndo pela Cémara Municipal de modo que o erro na
escrituracao/consolidacao da RCL por parte do Municipio ndo pode prejudicar a
Camara Municipal, uma vez que esta Unidade Gestora ndo detém responsabilidade
por sua apuracao.

No que se refere a Demonstracao dos Fluxos de Caixa, verifico que esse Tribunal
de Contas tem discutido o tema na apreciacao das contas de gestao (AC 00-857/2024
(TC/3848/2022); AC 00 - 1614/2023 (TC/2801/2019); AC 00-378/2020
(TC/11354/2016)). Entende a area técnica, primando pela estrita observancia do
MCASP e as Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPC 08 e IPC 11) editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, que a conta “Outros Ingressos Operacionais” da DFC
deveria corresponder ao somatério dos valores registrados a titulo de “Transferéncias
Financeiras Recebidas” e da conta “Recebimentos Extraorcamentarios”.

Contudo, tenho deixado de imputar como irregularidade tais inconsisténcias na
DFC, uma vez que a depender do momento de reconhecimento do pagamento da
retengao (na liquidagdo ou na baixa da obrigagao), o ente podera promover ajustes
na DFC e os campos “Outros ingressos” e “Outros desembolsos” (do fluxo
operacional, do fluxo de investimento e do fluxo de financiamento) podem contemplar
situagdes nao previstas, cabendo a cada ente adapta-los conforme suas
necessidades. Assim, entendo pertinente emitir recomendagao a atual gestdo para
que passe a observar com maior rigor as orientagdes de preenchimento da DFC,
discriminando em Nota Explicativa a adog¢ao das politicas contabeis adotadas.
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Neste contexto, portanto, o achado acerca da manutencao das
disponibilidades de caixa em instituicao financeira nao oficial consiste, a meu
ver, no apontamento mais grave nas contas da Camara Municipal, pois desafia o texto
constitucional (art. 164 §3° da CF/1988) e as interpretagdes jurisprudenciais acerca
do tema. A area técnica a fl. 420 constatou que o legislativo da Capital detém conta
no Banco do Brasil (instituicdo financeira oficial) e no Banco Bradesco (banco privado).
Sustenta ainda que a movimentacao de recursos em banco privado se da em razao
do pagamento da folha dos servidores e também de fornecedores e demais despesas.

Em sua defesa, argumenta o jurisdicionado (fl. 470) que o termo Instituigao
Financeira Oficial deva ser interpretado a luz das mutagdes constitucionais, podendo
ser compreendido como todos os bancos que atuem conforme a regulagdo do Banco
Central. Pondera ainda que o contrato com o Banco Bradesco, ora em discussao,
refere-se a movimentacao da folha de pagamento dos servidores da Camara, servindo
ainda para adimplir as despesas perante fornecedores e prestadores de servigo. Por
fim, menciona que tais movimentacdes estdo isentas de tarifas bancarias, sendo,
portanto, benéfica a edilidade.

Desta forma, da analise dos extratos bancarios (fls. 101-113), constato que
assiste razao a area técnica, uma vez que ha movimentagao financeira no Banco
Bradesco a titulo de gestdo da folha de pagamento (o que é admitido pela
jurisprudéncia patria: TCU 033.466/2013-0 e STF— Al 837677 Agr!) mas também ha
registros de pagamento de terceiros pessoa juridica. Por outro lado, ndo localizei na
documentacéo inserta as fls. 101-113 qualquer cobranca adicional de tarifa, conforme
menciona o gestor.

Importante, asseverar que nas Cortes de Contas do pais se verifica que nao ha
consenso acerca do tema, havendo quem entenda que os recursos vinculados a
pagamento de fornecedores nao se enquadrariam no conceito de disponibilidade de
caixa (TCE/SP - TC-044696/026/07. Rel. Conselheiro Renato Martins da Costa),
tendo ainda decisdes terminantemente contrarias (TCE/RO. Processo 1244/2009.
Rel. Edilson de Sousa Silva; TCE/PR 881648/2016. Rel. Ivens Zscherper
Linhares).

Cabe relembrar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranca nas transagoes
a serem realizadas com recursos da coletividade. Em outra via, venho flexibilizado
moderadamente tal entendimento em razao da jurisprudéncia dominante nesta Corte
de Contas (Acérdao 491/2024, emitido no TC/3162/2020, Acordao 631/2023 proferido
no TC/7466/2015, Acordao 387/2022 proferido no TC/2192/2018 e Acordao 999/2020
proferido no TC/4398/2016), além do fato de ser este o unico achado pendente de
reqularizacdo nestes autos. Mas o fago com as cautelas ja citadas: segurancga dos
recursos aplicados em bancos nao oficiais, necessidades de cumprir as normas

1 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur208933/false
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relativas a contratagdo publica e o fato de que a regra geral € manutengao das
disponibilidades em bancos oficiais.

Portanto, em razéo do disposto no art. 927 do CPC, mantenho o entendimento
dos precedentes citados, considerando que a situagéo encontrada deva ser objeto de
DETERMINAGAO 3 atual gestdo da Camara Municipal de Campo Grande no sentido
de que a conta aberta no Banco Bradesco seja utilizada exclusivamente para
movimentagao da folha de pagamento dos servidores do legislativo, e que as
futuras contratagdes, quando amparadas em situagéo excepcional, como é o caso da
folha de pagamento, sejam realizadas considerando as demais regras de contratagéo
publica (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade), em atencao ao art. 37, inc. XXI, da
CF/88.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, 81° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS
n° 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2019, da Camara Municipal de Campo Grande - MS, gest&o do Sr. JOAO
BATISTA DA ROCHA, Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da
Resolugao TCE/MS n° 98/2018, pelas razées expostas no relatorio-voto;

2. Pela QUITAGAO ao Ordenador de Despesa da Camara Municipal a época,
Sr. JOAO BATISTA DA ROCHA, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°
160/2012;

3. Pela DETERMINAGAO & atual gestdo da Camara Municipal de Campo
Grande - MS no sentido de que a conta aberta no Banco Bradesco seja utilizada
exclusivamente para movimentacao da folha de pagamento dos servidores do
legislativo, e que as futuras contratacbes, quando amparadas em situagao
excepcional, como é o caso da folha de pagamento, sejam realizadas considerando
as demais regras de contratagdo publica (licitagao, dispensa ou inexigibilidade), em
atencdo ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

4. Pela RECOMENDAGAO ao atual controlador interno da Camara Municipal no
sentido que os pareceres venham instruidos com os dados relativos aos
procedimentos realizados sob a ética contabil, legal e cumprimento da politica publica
e a opiniao do 6rgao de controle seja mencionada de forma conclusiva;

5. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor da Camara Municipal de Campo
Grande — MS para que com fulcro no inciso Il, do artigo 61 da Lei Complementar n°®
160/2012, observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragcao
Publica, especialmente:
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l)Que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados,
documentos e informacbes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as
prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas;

I) Que siga atentamente aos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e as Instrugbes de Procedimentos Contédbeis (IPC’s) de modo a
cumprir as normas contabeis vigentes e para que ndo incorra em futuras
irregularidades;

lIl) Para que passe a observar com maior rigor as orientacdées de preenchimento
da DFC, discriminando em Nota Explicativa a ado¢ao das politicas contabeis
adotadas.

6. Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestéo,
pela quitagdo ao ordenador de despesa, pela determinacdo a atual gestdo, pela
recomendagao ao atual controlador interno e ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV / MRMAM
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