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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 655/2021

PROCESSO TC/MS : TC/9289/2020

PROTOCOLO : 2052869

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGELICA

JURISDICIONADO : ROBERTO SILVA CAVALCANTI

INTERESSADO : 1. EMANUEL SOUZA SANCHES COMBUTIVEIS;
2. SOUZA SANCHES COMBUSTIVEL LTDA.

VALOR :R$ 1.421.627,50

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQ~UISIQAO
DE COMBUSTIVEIS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS - FORMALIZACAO - RE-
GULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - RESSALVA -
MULTA.

E declarada a regularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de registro
de pregos que realizados em consonancia aos ditames legais, ressalvada, contudo, a
remessa intempestiva da documentagao ao Tribunal de Contas, a qual enseja a aplicagéo
de multa ao responsavel, em valor corresponde a 1 (uma) UFERMS por dia de atraso, até
o limite de 30 (trinta).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 18 a 21 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, para
declarar a regularidade do processo licitatorio — Pregao Presencial n. 3/2020 e da
Ata de Registro de Pregos n. 2/2020, por atendimento aos termos da lei n.
10520/2002 e da lei n. 8666/1993, com ressalva pela remessa intempestiva da Ata
de Registro de Precos, desatendendo disposi¢éo contida no Anexo VI, 7, 7.1, A, da
Resolugdo TCE/MS n. 88/2018; e aplicar multa no valor equivalente a 30 (trinta)
UFERMS ao ex-Prefeito Municipal de Angélica/MS, ao Sr. Roberto Silva
Cavalcanti, nos termos do art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012; para que seja
concedido o prazo de 45 dias para o recolhimento ao FUNTC da multa aplicada,
bem como para a comprovacao no referido prazo, nos termos do art. 185, § 1°, 1 e ll,
do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos dos arts. 78 e 83, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 21 de outubro de 2021.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do processo licitatério — Pregdo Presencial n.
3/2020 e da Ata de Registro de Pregos n. 2/2020, que foi formalizada pelo Municipio
de Angélica — MS objetivando o registro de precos para o fornecimento de
combustiveis para a frota municipal, tendo como compromitentes fornecedoras as
empresas Emanuel Souza Sanches Combustiveis e Souza Sanches Combustivel
Ltda., ao custo inicial estimado de R$ 1.421.627,50 (um milhdo quatrocentos e vinte
e um mil seiscentos e vinte e sete reais e cinquenta centavos).

Ao analisar os documentos carreados aos autos, a equipe técnica manifestou-
se no sentido da irregularidade do processo licitatério e da formalizagcdo da Ata de
Registro de Pregos, tendo apontado a auséncia da paginagdo no respectivo
processo administrativo; adogao de parecer juridico prévio pro forma; auséncia do
parecer juridico conclusivo sobre a licitagdo; auséncia de elementos comprovando a
equivaléncia do pre¢co do combustivel (gasolina) praticado no mercado na semana
da sessao publica do certame, em relagdo ao valor homologado; Ata de Registro de
Precos formalizada originar-se de processo licitatério irregular; remessa intempestiva
da Ata de Registro de Precos a esta Corte (peca 37).

Ao emitir parecer, o representante do Ministério Publico de Contas opinou no
sentido da regularidade, com ressalva, do processo licitatério e da Ata de Registro
de Precos, em razdo da adocao de parecer juridico pro forma em relacdo ao edital
do certame licitatorio; auséncia de designacao de fiscal da Ata de Registro de Pre-
¢os e remessa intempestiva do referido instrumento. Pugnou pela aplicagdo de multa
ao responsavel (peca 38).

Conforme certificado nos autos, embora intimado o ex-Gestor ndo se manifes-
tou no prazo legal fixado (pecas 40 e 43).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. RAZOES DE MERITO

O feito se encontra em ordem e pronto para julgamento, razdo pela qual e de
acordo com a ordem cronoldgica das fases da contratacdo passo a apreciar, em
primeiro lugar, 0s aspectos relativos ao processo licitatorio.
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2.1. Processo licitatorio - Pregéo Presencial n. 3/2020

De acordo com os elementos carreados aos autos, se observa que o processo
licitatério - Pregdo Presencial n. 3/2020 apresenta falhas pontuais que, no entanto,
ndo devem ser vistas como irregularidades aptas a imposicao de reprimenda.

Em relacdo a paginacdo do processo administrativo, em justificativas anteriores
prestadas a equipe técnica (pecas 33-36) o responsavel salientou se tratar de erro
esporadico ocasionado pela reducdo de pessoal/servidores, mas que nao trouxe
macula ao respectivo processo administrativo que restou instruido com todas as pe-
cas pertinentes. Aduziu ainda, que serdo adotadas medidas para a nao repeticdo do
fato.

No que diz respeito ao parecer juridico, salientou que em processos anteriores
gue tramitaram nesta Corte ndo houve questionamento sobre a forma da sua elabo-
racdo. Porém e em atencdo aos apontamentos da equipe técnica, salientou que a
Procuradoria Juridica do Municipio foi alertada para que seja aperfeicoado o modo
de trabalho desenvolvido no referido setor.

Quanto ao valor do combustivel homologado, o qual apresentou diferenca em
relacdo ao que foi orgcado para a formacao do preco de referéncia, aduziu o respon-
savel que o preco de referéncia da licitacéo foi obtido por meio de orcamentos e pre-
cos praticados pela ANP. Ocorre que, no intervalo de tempo entre a publicacéo do
edital e a apresentacdo das propostas foi publicada a Lei n. 5434/2019, por meio da
qual houve o aumentou da aliquota do ICMS sobre combustiveis.

Diante disso, na sessao pubica para apresentacao de proposta a Unica empre-
sa licitante trouxe documento, bem como, informativo do Sinpetro/MS comprovando
o aumento do preco dos combustiveis para justificar a elevacdo da proposta em R$
0,24 (vinte quatro centavos), em relacdo a que havia sido fornecida em cotacéo pré-
via, fato este que, segundo o responsavel, nao resultou em prejuizo a Administracéao
por refletir o preco que era praticado no municipio, no qual existem apenas dois pos-
tos de combustiveis.

Além das justificativas do ex-Gestor as quais, diga-se de passagem, se mos-
tram pertinentes, se observa dos autos que a propria equipe técnica as reputou co-
mo plausiveis, no que diz respeito ao valor mais proximo de mercado, pois, na anali-
se técnica restou consignado que®“..as etapas envolvidas na produgdo de combusti-
vel levam em consideragdo muitas variaveis, ocasionando oscilacdo no preco da
gasolina (tanto para cima quanto para baixo). Por conseguinte, o preco da gasolina é
voluvel e depende de varios fatores, relacionados, principalmente, a tributacdo (fato
este relatado na ata de sessédo publica)’.

Assim, se mostram suficientes as razdes expendidas pelo ex-Gestor para a
elevacéo da proposta da empresa licitante, em relacdo ao valor referencial da licita-
cdo, medida esta que ocorreu em razdo do aumento da aliquota do ICMS sobre o
valor do combustivel, o que foi comprovado documentalmente e devidamente con-
signado na Ata da Sesséo Publica do certame (peca 17).
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Por fim, quanto a designacao de servidor para atuar como fiscal da Ata de Re-
gistro de Precgos, aduziu que “... a Ata de Registro de Pregos (deste processo e ou-
tros) a medida em que séo utilizadas geram futuras contratacdes, quer sejam reali-
zadas por meio de empenho ou termo de contrato, sendo que esses sao fiscalizadas
pelos fiscais, conforme podera se constatar pela execucao financeira devidamente
atestada’.

Ressaltou ainda que, em atencéo as observagdes contidas na andlise técnica e
até mesmo pelo fato de ser a primeira observacao neste sentido feita a Administra-
¢cado Municipal, serdo adotadas providéncias para a implementacao das devidas cor-
recoes (peca 33).

Assim sendo, ainda que a designacéao de fiscal para a Ata de Registro de Pre-
cos nao deva ser confundida com a do fiscal de contrato/empenho, mormente em
razao das atividades distintas a serem realizadas (controle do saldo da Ata de Re-
gistro de Precos; controle do prazo de vigéncia data de Registro de Precos, para fins
de garantia de tempo habil para a realizacdo de novo processo licitatério, caso ne-
cessario e; outras questdes), no caso em tela tal falha ndo representa irregularidade,
posto que, passivel de correcao/implementacdo até o inicio da fase de execucéo
data de Registro de Precos.

Portanto, inconteste que o processo licitatorio — Pregao Presencial n. 3/2020 se
desenvolveu em conformidade com as disposi¢cOes contidas nos arts. 3° e 4°, da lei
n. 10520/2002.

2.2 Ata de Registro de Pregos n. 2/2020

Observa-se do presente processo que a Ata de Registro de Precos n. 2/2020
(peca 20) contém em suas clausulas as condi¢cdes e 0s requisitos essenciais a sua
correta utilizacado/execucédo, em atencao ao que preconiza o art. 15, 88 1° ao 3°, da
lei n. 8666/19931.

Entretanto, a remessa do referido instrumento a esta Corte de Contas ocorreu
fora do prazo legal previsto no Anexo VI, 7, 7.1.A, da Resolucdo TCE/MS n°

YArels...

§ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na imprensa
oficial.

§ 32 0 sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacGo dos pregos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.
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88/20182 (vigente a época), pois, a publicacdo do extrato da Ata de Registro ocorreu
em 1/6/2020 (peca 21) mas, o0 envio a esta Corte que deveria ocorrer até 6/7/2020
somente foi efetivado em 28/8/2020, ou seja, com 53 (cinquenta e trés) dias de atra-
S0, 0 que sujeita o responsavel a multa prevista no art. 46, da Lei Complementar n.
160/20203.

3. DOSIMETRIA DA MULTA

Embora a remessa da Ata de Registro de Precos n. 2/2020 a esta Corte tenha
sido efetivada com 53 (cinquenta e trés) dias de atraso, em razdo de critérios
objetivos previstos no art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012, cuja redacao prevé
a aplicagdo de multa pela falta de remessa tempestiva de informacdes, dados ou
documentos ao Tribunal, corresponde ao valor de 1 (uma) UFERMS por dia de
atraso, com limite maximo correspondente ao valor de 30 (trinta)UFERMS, propde-
se em desfavor do ex-Prefeito Municipal de Angélica — MS, Roberto Silva Cavalcanti,
inscrito no CPF/MF sob o n. 658.043.508-97, multa no valor equivalente a 30 (trinta)
UFERMS.

S&o essas as razdes que dao fundamento a declaragao de voto feita a seguir.
DISPOSITIVO

4. DECLARACAO DE VOTO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho o parecer do
Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art. 121, | e alinea “a”, do Re-
gimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, VOTO:

4.1. Para que seja declarada a regularidade do processo licitatorio — Pregao
Presencial n. 3/2020 e da Ata de Registro de Precos n. 2/2020, por atendimento aos
termos da lei n. 10520/2002 e da lei n. 8666/1993, com ressalva pela remessa in-
tempestiva da Ata de Registro de Precos, desatendendo disposi¢cao contida no Ane-
xo VI, 7, 7.1, A, da Resolugcdo TCE/MS n. 88/2018;

4.2. Para que seja aplicada multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS
ao ex-Prefeito Municipal de Angélica — MS, Roberto Silva Cavalcanti, inscrito no

2 Anexo VI

7. Sistema de registro de pregos — Atas (administrativo e de obras)

7.1 Procedimento licitatorio

A) Prazo: até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a data da publicagdo do extrato da Ata de Registro de Pregos.

3 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagées, dados ou documentos ao

Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.
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CPF/MF sob o n. 658.043.508-97, nos termos do art. 46, da Lei Complementar n.
160/2012;

4.3. Para que seja concedido o prazo de 45 dias para o recolhimento ao
FUNTC da multa aplicada, bem como para a comprovacido no referido prazo, nos
termos do art. 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos dos arts.
78 e 83, ambos da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do processo licitatorio e da ata de registro de
precos, com ressalva pela remessa intempestiva e aplicagao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomou parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves absteve-se de votar.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PuUblico de Contas, Jodo Anto-
nio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de outubro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

CESB/MSS/dssm
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