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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1183/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2806/2019

PROTOCOLO : 1964963

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADA : MARA NUBIA SOARES PEREIRA,

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS N° 10.849; PATRICIA

FEITOSA DE OLIVEIRA OAB/MS N° 19.417; ISABELLA
RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS N° 10.675.

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS -
AUSENCIA DAS ATAS DAS REUNIOES QUE APRECIARAM AS CONTAS DO
EXERCICIO — AUSENCIA TRANSPARENCIA EM MEIOS ELETRONICOS DA
GESTAO DE SAUDE — CONTAS REGULARES COM RESSALVA - CARGO DE
CONTROLADOR INTERNO PROVIDO POR COMISSAO - AUSENCIA DE
REGISTRO NA CONTA ESTOQUES DO BALANCO PATRIMONIAL -
RECOMENDACAO — MULTA.

1. E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gest&o,
nos termos do art. 21, Il c/c o art. 59, II, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17,
I, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, com a formulag&o da recomendacao para que
os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura

de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

2. A remessa intempestiva dos balancetes mensais enseja a aplicagdo de multa a
responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagao de Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal de
Saude de Chapadao do Sul, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da
Sra. Mara Nubia Soares Pereira, Ordenadora de Despesas como contas regulares
com ressalva, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “@”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto; pela aplicagcao da sang¢ao de multa
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de 30 (trinta) UFERMS a Sra. Mara Nubia Soares Pereira, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.8 deste
relatério; pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que a
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; e pela recomendagao para
que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n°® 160/2012, segundo itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.6, deste
relatorio.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestao
da Fundo Municipal de Saude de Chapadao do Sul, ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade da Sra. Mara Nubia Soares Pereira, Secretaria Municipal de
Saude e Ordenadora de Despesa a época.

A principio, a Diviséo de Fiscalizacdo de Saude apos a analise dos documentos
acostados nos autos, constatou que a prestacao de contas possui alguns achados em
relacao aos critérios técnicos aplicados (fl. 537). A Auditoria, por sua vez, opinou pela
irregularidade, com aplicacado de multa (fls. 564-565).

O Ministério Publico se manifestou no Parecer PAR - 22 PRC - 10934/2022 (fls.
570-573), requerendo a intimacdo dos responsaveis para que se pronunciassem a
respeito das irregularidades apontadas.

Em virtude das irregularidades apontadas, os gestores foram regularmente
intimados, por determinag&o do Conselheiro Relator (fls. 574-576), e se manifestaram
com documentos e justificativas acostados nos autos (fls. 584-665 e 667-748), que
foram objeto de reanalise.

Ato continuo a Divisédo de Fiscalizacao, por meio da ANA — FTCA — 5240/2023,
constatou restaram alguns achados, mas propde pelo julgamento das contas pela
regularidade com ressalvas da prestacao de contas em andlise (fls. 753-754).

Por fim, o Ministério Publico de Contas - MPC, opinou no sentido que as contas
sejam julgadas como irregulares, com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR - 12
PRC - 8930/2023 (fls. 758-764).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os relatorios da Diviséo de
Fiscalizagdo Saude, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a prestacéo
de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas. No entanto, nem todas
as impropriedades foram sanadas na sua integralidade. Seguimos ao exame destes
pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a dezembro de 2018, por meio do sistema SICOM, conforme constatou a
Divisdo de Fiscalizacao (fl. 752), a Auditoria (fl. 562) e o MPC (fl. 761), tal fato incide
nas disposicdes do art. 46, caput da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS, mas
nao fundamenta a reprovacédo das contas, resultando na ressalva em seu julgamento,
sendo oportuno recomendar que as proximas prestacdes de contas sejam
encaminhadas no prazo.

2.2 - No que tange ao cargo de controlador interno ser provido por comisséo, o
gestor asseverou o que segue (fl. 677):

“(...)se o Poder Legislativo Municipal deliberou que o controle interno do Municipio
figue a cargo de servidor de livie nomeacdo e exoneracdo, por parte do Poder
Executivo, entdo, existe sim, respaldo legal para o provimento por servidor que
ndo de cargo efetivo conforme entendimento da Coordenadoria de Contas, dessa
Egrégia Corte. (...)”

N&o assiste razdo ao jurisdicionado, uma vez que 0s apontamentos da Auditoria
sao pertinentes ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de servidor efetivo
(fls. 548-549), diante disso, recomenda-se que seja providenciado concurso publico
para suprir esta demanda, a fim de se cumpra plenamente sua missao institucional.

Outrossim, os julgados trazidos pelo gestor sdo antecedentes a decisdo do STF
tomada em 08/06/2020 no RE 1.264.676/SC que reiterou decisdes anteriores que
afirmavam a natureza técnica do Cargo de Controlador interno e a necessidade do
cargo ser provido por concurso publico, conforme apontado pela Auditoria (fl. 549).

Ademais, considerando a funcdo pedagdgica atribuida a esta Corte, recomenda-
se ao gestor quanto ao Parecer do Controle Interno, que seja aprimorada sua técnica
de elaboracgéo, a fim de apresentar a efetividade no acompanhamento das contas e
politicas publicas, sendo oportuno sugerir que esta Corte de Contas coloca a
disposicdo modelo de parecer no Portal do Jurisdicionado no campo “Modelos”.

2.3 - O Corpo Técnico apontou a auséncia das Atas das reuniées que apreciaram
as _contas do exercicio de 2018 segundo os critérios estabelecidos no Manual de
Pecas Obrigatérias (fls. 546, 752 e 761), o gestor encaminhou as atas das reunides
realizadas em 2018, que trataram de alguns assuntos ligados a saude do municipio

ACO0 - 1183/2023 — Pagina 4 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

do exercicio de 2018, mas, que apreciaram as contas dos exercicios de 2016 e 2017
(fls. 611-638).

Desta forma, entende-se pela ressalva e recomenda-se ao gestor, para que
encaminhe as Atas com a avaliagdo do exercicio correto tanto no quesito das questdes
inerentes a saude municipal, quanto a conclusao sobre a apreciacdo das contas do
exercicio em analise, salienta-se ainda que foi enviado o Parecer Conclusivo do
Conselho Municipal de Saude, concluindo pela aprovagao das contas do exercicio de
2018 (fls. 470-473).

2.4 - Relativo a auséncia Transparéncia em meios eletrénicos da Gestdo de
Saude, o jurisdicionado asseverou (fl. 586) que o municipio trocou o software e que
as informacdes tiveram que ser reinseridas. Porém, a equipe técnica ndo constatou
disponibilizacdo dos documentos necessarios ao atendimento da Transparéncia da
Gestao de Saude no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 752 e 761-762) no
exercicio em analise.

Nota-se que, restam ausentes os documentos ligados a Gestdo da Saude
segundo o art. 31, inciso Il da lei Federal n°® 141/2012, os demais documentos que
atendem a transparéncia estao presentes no Portal da Transparéncia, desse modo,
entende-se que a Transparéncia foi cumprida parcialmente, logo, conclui-se pela
ressalva recomenda-se ao gestor que insira no Portal da Transparéncia todos os
documentos referentes ao atendimento da Lei descrita anteriormente, afim de que de
se cumpra sua fungéo informativa.

2.5 - No gue tange a inconsisténcia entre as Conciliacdes Bancarias e o saldo
da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, o gestor encaminhou a conciliacdo bancéaria
da conta corrente 22.255-0 (fl. 597) comprovando o valor registrado nos Anexos 13,
14 e 18 e sanando a falha inicialmente apontada.

2.6 - Quanto a auséncia de registro na conta Estoques do Balanco Patrimonial,
resta mantida a recomendacao da Auditoria (fls. 554-555) para que dé cumprimento
ao art. 9° da Portaria n°® 1.555/2013 do Ministério da Saude, in verbis:

“Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sédo responsaveis pela
selecdo, programacéo, aquisicdo, armazenamento, controle de estoque e prazos
de validade, distribuicdo e dispensacdo dos medicamentos e insumos do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, constantes dos Anexos | e IV
da RENAME vigente, conforme pactuacao nas respectivas CIB, incluindo-se:

| - plantas medicinais, drogas vegetais e derivados vegetais para manipulacdo das
preparacdes dos fitoterdpicos da RENAME em Farmacias Vivas e farmacias de
manipulacdo do SUS;

Il - matrizes homeopéticas e tinturas-méaes conforme Farmacopeia Homeopética
Brasileira, 3% edicdo, para as preparacdes homeopaticas em farmécias de
manipulacdo do SUS; e

ACO0 - 1183/2023 — Pagina 5 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

lll - a aquisicdo dos medicamentos sulfato ferroso e acido félico do Programa
Nacional de Suplementacéo de Ferro a partir de agosto de 2013.”

2.7 - Por fim, no que diz respeito as Notas Explicativas, o gestor apresentou
comprovante de publicacdo das DCASPs acompanhadas das Notas Explicativas (fls.
733-745) e aduziu ter aperfeicoado a elaboracdo das mesmas nos exercicios
subsequentes, razdo pela qual restou sanada a inconsisténcia apontada inicialmente.

2.8 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagédo do
responsavel pelas irregularidades.

e Paraairregularidade do item “2.1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
remessa intempestiva dos balancetes mensais;

Assim, a gestora Sra. Mara Nubia Soares Pereira deve ser multada em 30
(trinta) UFERMS

Desse modo, face as manifestacdes da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se
gue a presente prestacdo de contas se encontra apta a receber a aprovacao deste
Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado nos pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Fundo Municipal de Saude de
Chapadao do Sul, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Mara
Nubia Soares Pereira, Ordenadora de Despesas como contas REGULARES com
RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”’, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicagédo da sancdo de MULTA de 30 (trinta) UFERMS a Sra. Mara Nubia
Soares Pereira, CPF: XXX.318.620-XX, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.8 deste relatério;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que a
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagédo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica,
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IV. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.6, deste relatorio;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento a interessada, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestao, e recomendacgao aos ordenadores de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo. Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocat6rio n. 01/2023)

CESB/TST
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