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Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - 1605/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2498/2019

PROTOCOLO : 1963398

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORGUINHO

JURISDICIONADA : ELICA LUIZA DE OLIVEIRA

ADVOGADAS : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER
OAB/MS N° 18.046; ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES OAB/MS
N° 22.102.

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - APLICACAO DOS RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE - CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL E LEGAL -
DEMONSTRACOES CONTABEIS - EVIDENCIACAO DOS RESULTADOS -
IMPROPRIEDADES - AUSENCIA DE CONTADOR EFETIVO - ATIVIDADE
CONTABIL EXERCIDA EM REGIME DE TERCEIRIZACAO - DEPOSITOS DE
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUICOES NAO OFICIAIS -
ART. 927 DO CPC - CONTAS REGULARES COM RESSALVA - REMESSA
INTEMPESTIVA DO ENVIO DOS BALANCETES MENSAIS NO SICOM -
INSTRUMENTO ESPECIFICO DE APURACAO — DESCUMPRIMENTO DO MANUAL
DE PECAS OBRIGATORIA - AUSENCIA DE RELATORIO DE GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO EXERCICIO — NAO COMPROVADO VINCULO
EFETIVO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO — AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA NA GESTAO DA SAUDE — RECOMENDACOES - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 17, I, “a@”, 4, da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018, dando quitagao ao ordenador de despesas, com a expedicido das
recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da Prestagao de Contas Anuais de Gestao, exercicio
2018, do Fundo Municipal de Satide de Corguinho - MS, gest&o da Sra. Elica Luiza
De Oliveira, Secretaria Municipal de Saude a época e Ordenadora de Despesas, nos
termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso |l,
“a”, 4, da Resolugcao TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes expostas no relatério-voto;
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pela quitagao a Ordenadora de Despesa e Secretaria Municipal de Saude de
Corguinho — MS & época, Sra. Elica Luiza De Oliveira, para efeitos do art. 60 da Lei
Complementar n® 160/2012; pela recomendacgao a atual gestdao do Fundo Municipal
de Saude de Corguinho/MS para que elabore e aprimore o processo de elaboragao
das Notas Explicativas, publicando-as conjuntamente as DCASP; pela
recomendacao a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Corguinho/MS para
que aprimore o processo de transparéncia e visibilidade na gestao da saude, fazendo
cumprir o art. 31 da LC 141/2012; o Relatoério de Gestdo do SUS e a Avaliacédo do
Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS; pela recomendacgao ao atual prefeito de
Corguinho para que faca cumprir o art. 37 da Constituicido Federal realizando
concurso publico para os cargos de natureza técnica e continua, a exemplo dos cargos
de contador municipal e controlador interno; pela recomendagao ao atual gestor para
que se abstenha de realizar depdsitos em instituicao financeira nao oficial, nos termos
dispostos no art. 164 § 3° da CF/1988. Em se tratando de excepcionalidade, observe
as formalizagbes legais para contratagdo de instituigdo ndo oficial, verificando com
maior rigor o disposto no art. 37, inc. XXI, da CF/88, dando cumprimento aos principios
do interesse publico, da proporcionalidade, da razoabilidade e respeite as legislagdes
emanadas pelo Banco Central do Brasil e as orientagcbes do Conselho Monetario
Nacional; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Corguinho- MS, referente ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade da Sra. ELICA LUIZA DE OLIVEIRA, Secretaria Municipal de
Saude e Ordenadora de Despesas a época, encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Resolugao TCE/MS n° 88/2018.

Em analise inicial, a Divisdo de Fiscalizagcdo de Saude (ANA - DFS - 9822/2021,
fls. 684-696) se manifestou nos seguintes termos:

“Concluido o exame da prestacao de contas, conforme previsto no § 8 do art. 110
do Regimento Interno desta Corte — Resolugao TC/MS n° 98/2018, esta Divisao
de Fiscalizacdo de Gestao de Saude, manifesta-se em sua natureza instrutéria,
em observancia aos critérios técnicos aplicados, constataram-se os seguintes

achados”.
r:’;:ﬂ:‘ Achadelsituagio encontrada Critério Evidéncias
2 Il oF:TT,
212 Balancetes Mensais enviados fora do prazo ER:SEIEUE?BTCE'MS " B, Sistema SICOM
| - Descumprimento do Manual de Pegas
obrigatdrias. Resolugio TCE/MS n® BBI2018, .
213 Anexo Il item 2.2.3, "B i”t'.'::jri”;;fe 3
Il = Nao comprovado vinculo efetive do cargo CFM938, art 37, 1 pe
Contador
LOW 2018 = paca 14
Demonsirativo de abertura de
714 Inconsisténcia de dados quanfo & Dotagdo | Lei4.320064 Créditos = peca 13
o Auforizada da Despesa MCASP T Apéndice B
Anexo 11 —peca 12
Anexo 12 —peca 16
215 N_au atendimento & Transparéncia da Gesiao LC 1011200, art. 48, capui Apéndice C o o
Fiscal Portal Trangparéncia do municipio
No elaboragio, publicacio e apresentacio de .
2157 | Molas Explicativas as Demonstragdes Conta- L"gg?ﬂ 1?- Parte V. itam 8. E | o vitemz 157
bais
Nao comprovado atendimento & Transparéncia | A - .
217 & Visihilidade da Gestio da Saide LC 1417212 Portal Transparéncia do municipio
Conslituicio Federal 1988, Art
218 Nao comprovado vinculo efefive do cargo | 37 incisoll Portaria "P~ N 080/2017 = 1. 12
. Controlador Intema Parecer C-PACDO- 772020, Apéndice D
TCEMS

A Auditoria apresentou seu parecer as fls. 698-716 (PAR -GACS LLRP -
6948/2022, fl. 715):

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
[, 37, 42, caput, e incisos Il e VIII, 46 e 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°®
160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas
anuais de gestao.
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Recomenda-se que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LOTCE/MS,
devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informacdes
previstos na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, nos termos do item 2.2.1, deste
Parecer.

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 22
PRC - 7419/2022, fls. 717-719), opinou pela intimagao dos responsaveis acerca das
irregularidades identificadas pela area técnica. Atendendo ao pleito, o conselheiro
relator determinou a fl. 720 (DESPACHO DSP — G.JD — 17574/2022) a intimacao dos
responsaveis, Sra. MARCELA RIBEIRO LOPES e Sra. ELICA LUIZA DE OLIVEIRA.
Intimados (fls. 721-722), os jurisdicionados juntaram documentos e justificativas (fls.
732-761).

Ato continuo, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao no relatorio (ANA -
DFS- 8917/2022, fls. 766-770) opinou nos seguintes termos:

“Concluido o exame da prestacao de contas, conforme previsto no § 8 do art. 110
do Regimento Interno desta Corte — Resolugdo TC/MS n° 98/2018, esta Divisao
de Fiscalizacao de Gestdo de Saude, manifesta-se em sua natureza instrutodria,
em observancia aos critérios técnicos aplicados, que permanecem os achados
inicialmente apontados 1, 5, 6 e 7, e parcialmente o achado 2, descritos no subitem
2, deste relatorio”.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12 PRC -
8249/2023, fls. 773-780), opinou pela Irregularidade nos seguintes termos:

“Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes
autos, o egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — julgar como CONTAS IRREGULARES a Prestagcédo de Contas de Gestao, do
exercicio de 2018, do Fundo Municipal de Saude de Corguinho/MS, gestédo sob a
responsabilidade da Sra. Elica Luiza de Souza, Secretaria Municipal de Satde e
da Sra. Marcela Ribeiro Lopes, Prefeita, nos termos do Art. 77, inciso Il da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Ill da Lei
Complementar n. 160/2012 e Art. 17, inciso Il, da Resolugédo TC/MS n. 98/2018,
pelos motivos expostos no item IV deste parecer, que infringem comandos
constitucionais/legais e caracterizam infragdes previstas no caput e incisos I, V e
IX, do artigo 42, da Lei Complementar n. 160/2012;

II — APLICAR MULTA as gestoras acima nominadas, na propor¢ao de suas
responsabilidades, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n.
160/2012 c/c artigo 181, inciso | da Resolugédo TC/MS n. 98/2018;

I — RECOMENDAR ao atual Gestor, com fulcro no inciso Il, do artigo 61, da Lei
Complementar n. 160/2012, para que:

lll.La — observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragédo
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Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente
no que se refere a divulgagdo das prestagbes de contas da area da saude,
relatério de gestdo do SUS ou avaliagao do Conselho de Saude sobre a gestao
do SUS, nos termos na Lei Complementar n. 141/2012, bem como para que
adotem medidas visando garantir o aperfeicoamento do processo de elaboragao
das Notas Explicativas, visando o total cumprimento do disposto nas normas
contabeis e no MCASP;

lll.b - adote providéncias, se ainda ndo o fez, objetivando a adequagdo da
estrutura do Controle Interno, realizando concurso publico para o provimento do
cargo de controlador interno, visto que a natureza do cargo é incompativel com o
de provimento em comissao

lll.c - adote providéncias, se ainda nao o fez, objetivando a criagdo e provimento
por via do concurso publico, do cargo efetivo de contador, em atendimento aos
comandos insertos no inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal;

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal;”

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a este Relatoria, contendo a
manifestacido da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugédo TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicagdo dos recursos em agoes e servicos
publicos de saude de 2018 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizagao e Auditoria
(vide fl. 690 e fls. 716):

APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E Quadro 1
LEGAL EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(ASPS)
CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado
Aplicacdo na area da Saude 15% 21,16% (Divisdo) regular
21,27% (Auditoria) regular

Fonte: ANA — DFS -9822/2021, fl. 690; Parecer PAR GACS LLRP -6948/2022, fl. 716.
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Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam o0s seguintes aspectos:

Execucgdo Orcamentéria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 2.648.610,44
Despesa 5.748.666,30
Resultado Orcamentario (3.100.055,86)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fls. 54 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fl. 55.

O resultado orgamentério foi deficitario em R$ 3.100.055,86, comprovado pelo
Balanco Orcamentéario (fls. 366 - 368). O déficit orcamentario no exercicio foi
compensado pela transferéncia financeira no valor de R$ 3.459.221,49 (Balanco
Financeiro — fl. 370).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi positivo em R$ 326.420,58,
demonstrando aumento das disponibilidades de caixa ao término do exercicio
financeiro (fls. 370 e 372).

O resultado patrimonial foi positivo e totalizou R$ 318.299,22 (fls. 375-376). A
apuracao do resultado patrimonial refletiu no Patrimonio Liquido da Unidade que, ao
final do exercicio financeiro, totalizou R$ 881.782,04 (fl. 372).

Contudo, confrontando as analises das equipes técnicas (fls. 684-696 e 698-
716), o Parecer da Procuradoria de Contas (fls.717-719) e a reanalise da Divisao de
Fiscalizagao (fls. 766-770) e o Parecer conclusivo da Procuradoria de Contas (PAR —
12 PRC - 8249/2023, fls. 773-780) verifico que subsistem irregularidades as quais nao
foram sanadas mesmo apos a intimacg&o dos responsaveis (fls. 721-722):

1. Balancetes Mensais enviados fora do prazo;
2. Descumprimento do Manual de Pecas Obrigatdria;

3. Auséncia de Contador efetivo - Atividade contabil exercida em regime de
terceirizagao

4. Nao comprovacgao de vinculo efetivo do cargo de Controlador interno;

5. Auséncia de Notas Explicativas as Demonstra¢cfes Contédbeis, ndo integradas
ao respectivo anexo e ndo publicadas;

6. Nao comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da
Saude;

7. Disponibilidade de Caixa em Banco N&o Oficial (Parecer PAR GACS — LLRP —
6948/2022).
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As irregularidades acima elencadas sustentam, portanto, a manifestacdo da
Divisdo de Fiscalizagdo de Saude e da Procuradoria de Contas pela Irreqularidade
das contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Corguinho. Assim, passo a
apreciacdo do mérito da matéria:

1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM.

A remessa dos dados e informagdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolugéo
TCE/MS n° 88/2018, art. 45.

Contudo, apurou preliminarmente a DFS (fl. 685) que as remessas dos
balancetes mensais do SICOM, referentes aos meses janeiro a maio, julho, agosto e
outubro a dezembro de 2018 foram realizadas fora do prazo estabelecido. E fato
incontroverso, portanto, a existéncia de remessa intempestiva por parte da gestao, o
que contraria a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018. A intempestividade também fora
constatada pela Auditoria, fls. 708, e pela Procuradoria de Contas, fl. 778, que sugeriu
apuracao em instrumento apartado nos termos do art. 182 da Resolugao TCE/MS n°
98/2018. Em sua defesa, o jurisdicionado, fl. 733-734, reconhece a intempestividade,
contudo, argumenta auséncia de dolo ou ma-fé ou prejuizo a apreciagao das contas.

Neste sentido, acolho posicionamento da Procuradoria de Contas, no sentido de
que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuragao de Infracéo
Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a intempestividade
e auséncia de remessa obrigatéria de documentos, razao pela qual deixo de imputar
nestes autos a multa respectiva. Desta forma, voto pela recomendagao ao atual
gestor do Fundo Municipal de Saude de Corguinho - MS para que observe com maior
rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informagoes.

2) Descumprimento do Manual de Pegas Obrigatoria

Constatou a Divisao de Fiscalizacdo de Saude, fls. 685-686, que as contas do
Fundo Municipal de Saude em apreco nado foram instruidas com a totalidade dos
documentos de remessa obrigatéria, nos termos do que dispde a Resolugao TCE/MS
88/2018.

Intimado, os gestores informaram o envio do Ato Autorizativo de Cancelamento
de restos a pagar (fl. 735) e justificaram a auséncia de controlador efetivo. Por sua
vez, em sede de reanalise, as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas
mantiveram entendimento pela auséncia de parte dos documentos. Segundo a equipe
técnica, ndao foram encaminhados, em conformidade com a Resolu¢gdo TCE/MS
88/2018, o seguinte documento: 42 - Relatorio de gestdo orgamentaria e financeira do
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exercicio. Em reposta a intimacgao (fls. 735) o gestor alegou que encaminhara o
referido documento, contudo, ndo juntou o documento aos autos.

Dessa forma, recomendo a atual gestdo do FMS sobre a necessidade de enviar
toda documentacgao prevista no Manual de Pegas Obrigatérias sob pena de ensejar
infracdo nos termos do art. 42, Il da LO-TCE/MS.

3) Auséncia de Contador efetivo - Atividade contabil exercida em regime
de terceirizacao

Identificou a Divisdo de Fiscalizacao, fl. 686, que a contabilidade do Fundo
Municipal de Saude em tela vem sendo elaborada integralmente pela contadora
terceirizada, Sra. Simone Silva de Oliveira, conforme Contratos Administrativos
N°037/2018 de 16/04/2018 e N°048/2018 de 15/06/2018 (fls.13-24). Contudo,
segundo a area técnica, o cargo de contador possui fungdo de natureza permanente
junto a administragdo, devendo seu provimento ser realizado por meio de aprovagao
prévia em concurso publico, em observancia ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

No tocante ao cargo de contador, o jurisdicionado por meio da Assessoria
contabil MKJ, alega que a situagdo pode ser ressalvada, conforme sugerido pela
Auditoria (PAR GACS LLRP -6948/2022). Informa, em suma, que o municipio tentou
realizar concurso publico de provas e titulos para preenchimento de diversos cargos,
inclusive o de contador, entretanto a tentativa foi frustrada por varios fatores, dentre
eles a determinacdo de suspensdo do certame pelo Ministério Publico Estadual,
restando a administragcdo municipal a contratagdo de empresa especializada na
prestacédo de servigos de contabilidade (fls. 735 a 739), argumentou também, devido
ao salario pouco atrativo e baixa qualificacdo possui dificuldade de contratar o
profissional de contabilidade.

Nesse contexto, importante a consideragao apresentada pela Auditoria (fl.709)
que defendeu entendimento no sentido de que o contador terceirizado assume
atividade que poderia, em tese, ser realizada pelos recursos humanos da propria
Administragdo Publica, haja vista que a terceirizagao deve ser restrita a atividade néo
coincidente com as atribui¢gées de cargos e empregos publicos e que nao diga respeito
as questdes institucionais e estratégicas ou ao exercicio de poderes extroversos e, se
o legislador criou cargo ou emprego publico, atribuindo-lhe determinada atividade,
essa atividade deve ser desempenhada pelo ocupante do respectivo cargo ou
emprego publico e nao transferida a terceiros.

Ademais, a Auditoria citou, entre outros, o Acérddao AC00-3450/2019 desta Corte
que diz ser “entendimento pacifico nos Tribunais de Contas a necessidade de
servidores concursados para o exercicio de atividades técnicas e continuas, nao
podendo ser objeto de terceirizacdo ou de provimento exclusivo em comissao” e,
complementa que pode configurar “burla ao principio do concurso publico e da
aplicacao do disposto no art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, a
inclusado dos contratos de terceirizacdo como despesas de pessoal’.
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A Procuradoria de Contas complementou de que a supressao de informacdes
determinantes para a verificagdo do cumprimento das regras estipuladas pela
legislagao consiste em clara obstacularizagao a atividade de controle externo exercida
pelo Tribunal de Contas (fl. 777).

Desta forma, contrariando a alegacao da gestora, entendo que a terceirizagao
dos servigos contabeis na administragao publica infringe regra constitucional
(art. 37, inciso Il, da CF/88) por se tratar de atividade fim. No mais, por ocasiao da
emissao do presente voto, constata-se que no Sistema e-CJUR consta como suporte
para o cadastro do responsavel contabil do municipio, Contratos Administrativos
firmados com terceiros para prestacao de servigos contabeis.

Em analise preliminar, n&o se olvida que as conclusbdes da Auditoria e Douta
Procuradoria de Contas quanto a irregularidade da contratagcdo terceirizada de
contador € adequada e pertinente ao caso concreto, por evidente afronta ao principio
do concurso publico. Contudo, as contas analisadas referem-se ao exercicio de 2018,
ocasiao em que fora suspenso o concurso publico, por recomendag¢ao do Ministério
Publico Estadual conforme demonstrado no processo contas de governo do municipio
de Corguinho (TC/2652/2019 - fl. 1233). Neste contexto, observo que a gestora ao
demonstrar o certame em andamento (ainda que paralisado em 13/12/2018) e ao
trazer as justificativas (fl. 735-739) que condicionaram a sua escolha pela terceirizagéo
dos servigos contabeis, no exercicio financeiro de 2018, trouxe condigdes para que
possamos avaliar a situacéo a luz do disposto no art. 22 da LINDB que estabelece o
seguinte:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serédo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.  (Regulamento)

8§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Sendo assim, entendo que a suspensao do certame noticiada e comprovada
documentalmente (TC/2652/2019 - fl. 1233) importa em constatagdo da necessidade
de adequacgao da municipalidade ao principio do concurso publico de um lado, e de
outro lado, em dificuldade real enfrentada para o exato cumprimento da regra
constitucional, de modo que tal cenario, condicionou a escolha pela terceirizagao,
razao pela qual, entendo razoavel e proporcional ndo considerar irregular, nestes
autos, a terceirizagcado dos servigos contabeis.

Contudo, os demais argumentos trazidos aos autos (fl. 737) ndo podem ser
usados como forma de n&o implementagdo permanente da regra constitucional do
concurso publico. Destaco que as justificativas apontadas: salario pouco atrativo e
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baixa qualificacdo sao pontos solucionaveis. Necessario, inclusive, fazer a
ponderacdo do montante pago as terceirizadas em contraponto com a remuneragao
do cargo efetivo, em termos de economicidade, eficiéncia, eficacia e legalidade. Da
ponderacao de tais valores € possivel aos gestores, em conjunto com a equipe
técnica, encontrar solugdes para tais dificuldades. O que ndo se pode admitir € que a
situac&o aqui encontrada se perpetue.

Importante destacar que o concurso publico foi suspenso em 13/12/2018. A
gestora compareceu aos autos em 16/09/2022, portanto, 4 quase depois, sem noticiar
0 que ocorreu com o certame (se prosseguiu ou se foi anulado). Conforme ja
mencionado, no decorrer do exercicio de 2023, a municipalidade ainda atua com a
terceirizacao dos servigos contabeis, em desrespeito a regra do concurso publico.

Nada obstante, em relacdo ao conjunto da prestacdo de contas em questao,
entendo ndo haver comprometimento na analise e a confiabilidade das contas, o que
atrai a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Além disso,
cabe destacar que a contratacao de contador se deu pela Prefeitura Municipal, tendo
a gestora do Fundo Municipal de Saude pouca ou nenhuma gestdo sobre tais
contratacdes, razao pela qual entendo pertinente que se aprecie as irregularidades
em sede de andlise das contas consolidadas de governo de Corguinho
(TC/2652/2019), fato ja ocorrido no RELATORIO E VOTO REV - G.ICN - 2785/2023,
razao pela qual, opto pela ressalva deste fato nestes autos.

4) N&o comprovado vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno

A DFS (fls. 691-692) identificou que a controladora interna, Sra. Patricia
Guimaraes Alves, nomeada para exercer a funcdo de Controladora Geral do
Municipio, conforme Portaria N° 080/2017 de 19/05/2017 (fl. 12; sistema e-Cjur) ocupa
cargo em comissao. Pontuou a area técnica que as atribuicées de controlador interno
constituem atividade fim, ou atribui¢ées tipicas de cargos permanentes e servigos
continuados devendo ser preenchido por pessoa investida em cargo efetivo, aprovado
em concurso para provimento de quadro préprio do Sistema de Controle Interno do
municipio e PARECER - C — PACO00 — 7/2020, TCE/MS.

Por sua vez, no que se refere a controladora interna, argumenta (fl. 745) que nao
houve qualquer irregularidade indicada no parecer da Controladoria, a qual possui
atributo de presuncao de legalidade, legitimidade e veracidade de seus atos (fls. 745).

Pois bem, entendo que o preenchimento do cargo, por se tratar de fungao técnica
e continuada, deva se dar por meio de concurso publico em obediéncia ao
mandamento constitucional (art. 37 da CF/1988). Nesse sentido, importante
mencionar que o entendimento jurisprudencial (PARECER-C TCE/MS 00/0044/01;
Decisao Singular TCE/MS DSG - G. JD - 9839/2015; Sumula TCE/MT 002; STF: RE
1041210 RG / SP; Parecer Consulta TCE/ES 009/2018; Acérdao TCU 712/2007)
impdem a regra do concurso publico para as tarefas de natureza técnica, continua e
finalistica.
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Importante destacar ainda que a regra do concurso publico imposta aos casos
do controlador interno visa garantir independéncia na atuagdo do 6rgao auxiliar ao
Controle Externo, sendo basilar ao adequado exercicio da fungao. Tal entendimento é
pacifico na jurisprudéncia, como por exemplo, o STF em recente decisdo tomada em
08/06/2020, no RE 1.264.676/SC, reiterou decisbes anteriores que ja afirmavam a
natureza técnica do cargo de controlador interno e a necessidade de concurso publico
para prover o cargo. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem destacado a
impossibilidade de aproveitamento dessa ocupagao como fungao de confianga, com
base nessa recente decisdo do Supremo Tribunal Federal e, tem anulado, uma série
de leis municipais de criacdo de cargos em comissdo de controlador geral do
municipio ou de controlador interno, pois o entendimento unanime do colegiado € de
que o posto deve ser preenchido mediante concurso publico , como as decisdes nos
Processos 2029471 61.20 22.8.26.0000 e 2072419 18.2022.8.26.0000.

Nada obstante, em relagdo ao conjunto da prestacdo de contas em questao,
entendo ndo haver comprometimento na analise e a confiabilidade das contas, o que
atrai a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Além disso,
cabe destacar que a contratacdo de controlador interno se deu pela Prefeitura
Municipal, tendo a gestora do Fundo Municipal de Saude pouca ou nenhuma gestao
sobre tais contratagdes, razdo pela qual entendo pertinente que se aprecie as
irregularidades em sede de analise das contas consolidadas de governo de
Corguinho.

5) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, nao
integradas ao respectivo anexo e néao publicadas.

Em suas manifestagdes, a Divisdo de Fiscalizagdo, Auditoria e a Procuradoria
de Contas constataram que nao foram elaboradas, publicadas e apresentadas Notas
Explicativas as Demonstra¢des Contabeis. Em Resposta a Intimagao (fl.741-742), o
jurisdicionado alega que as Notas Explicativas NAO SA O NECESSARIAMENTE
OBRIGATORIAS EM TODAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS, sendo
necessarias somente quando as demonstragcdes contabeis tiverem langamentos que
sao importantes, com destaque complementar ou relevante e nao evidenciados de
forma nitida. Destaca, ainda, que a falta de “Notas Explicativas” ndo constitui motivo
suficiente para a reprovacgao das contas.

Sem razao o jurisdicionado. As notas explicativas sao parte integrante das
Demonstragdes Contabeis (item 8.61 da Estrutura Conceitual da Contabilidade
Publica) e como tal devem ser elaboradas anualmente e publicadas conjuntamente
com as DCASP a que se referirem. Importante destacar que, no minimo, o contexto
operacional no qual atuou a Unidade Gestora (item 8.23 — alinea b da Estrutura
Conceitual da Contabilidade Publica), as principais praticas contabeis adotadas e os
critérios de mensuragdo da informagédo exposta (item 8.24 — alinea b da Estrutura
Conceitual da Contabilidade Publica) devem ser evidenciadas em Notas Explicativas.
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Portanto, acompanho as manifestacdes das equipes técnicas no sentido que as
NEs sdo indispensaveis ao principio da transparéncia e da publicidade e um
dever das gestdes, e recomendo ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstracdes contabeis para que, ao elaborar as proximas DCASP, atentem a
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sé&o
partes integrantes das Demonstracdes Contabeis, e cumpra, na INTEGRA com a
obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir o MCASP, de modo que, a conduta
reiterada relativa de ndo atender a Norma contabil sobre a elaboracdo das Notas
Explicativas e ndo publicar conjuntamente ou em exercicios futuros deve motivar a
irregularidade das contas, nos termos do art. 42, incisos V e VIIl da LO-TCE/MS, por
ferir o principio da transparéncia das contas publicas e ensejar escrituracdo de modo
irregular.

6) Ausénciade Transparéncia na Gestdo da Saude.

A Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestéo, fl. 691, em
consulta inicial ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Corguinho, em 17/11/2021,
enderego eletronico: https://corguinho.ms.gov.br/transparencia. n&o identificou a
disponibilizacao das informagdes para o cumprimento da Transparéncia da Gestao da
Saude referente ao exercicio 2018, nos termos dispostos no art. 31 da LCF 141/2012.
O achado foi corroborado pela Auditoria, fls. 711.

Em sua defesa, fls. 743-744, o jurisdicionado alega que disponibilizou na rede
de internet as informacbes necessarias ao cumprimento da transparéncia ativa.
Contudo, em nova consulta ao sitio eletronico do municipio, a Divisdo de Fiscalizacao
(fl. 769) constatou que os dados, informagdes e documentos necessarios a
comprovagao da transparéncia na gestédo, nos termos do art. 31 da LCF 141/2012,
ainda nao foram disponibilizados pelo municipio.

Importante reforcar que essa julgadora, enquanto membro do Corpo Especial,
sempre apresentou entendimento quanto a importancia da transparéncia ativa para
controle social e o proprio controle externo, além de ser uma obrigacéo legal. Alias,
entendo que a transparéncia € indispensavel a democracia e um dever das gestdes.
Contudo, compulsando os julgados desta Corte de Contas observo que tal situacao
tem sido objeto de recomendacéo por parte do colegiado.

Assim, estando na funcdo de emitir voto nestes autos e em atencdo ao que
dispde o art. 927 do CPC, que enfatiza que os juizes e tribunais deverao observar a
orientacdo do plenario ou 6rgéao especial aos quais estiverem vinculados, voto pela
recomendacao no sentido de que as futuras gestbes passem publicar e cumprir
efetivamente o disposto no art. 31 da Lei Federal 141/2012.
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7) Depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicdes
oficiais:

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serédo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou inicialmente a Auditoria (fls. 701-703), constam disponibilidades
de caixa depositadas no Sicredi (peca n° 27).

Verifica-se nos extratos bancarios (fls. 493-494) que, além dos pagamentos
referentes a folha de pessoal consta pagamento a fornecedores em geral (CHEQUE
PAGOS), o que demonstra outras finalidades para as contas abertas em bancos
privados, o que contraria a disposi¢cao constitucional. Em sede de resposta a
intimacédo, o jurisdicionado (fls. 746-747) alega que que as instituigdes financeiras
oficiais mais proximas (Banco do Brasil S.A e Caixa Econdbmica Federal) estao
localizadas no Municipio de Campo Grande — MS, situadas a mais de 100 quildmetros
de distancia da sede administrativa, sendo que a movimentagao financeira no Banco
Cooperativo SICREDI S/A ndo configura ato de improbidade administrativa, tampouco
causa danos ao erario; pelo contrario, ajuda a fomentar nosso comércio local, além
de possuir taxas muito competitivas com as instituicées financeiras oficias.

Cabe ressaltar neste ponto que a jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-0 e
TC —028710/026/10) tem admitido as movimentagdes em bancos nao oficiais que se
tratam de folha de pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il — CLASSE lll — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgdo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES,
MEDIANTE A REALIZACAO DE CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR
PARTE DA CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A
NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES
RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA COOPERACAO A
DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE CONVENIO.
NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
FACULDADE DE O ADMINISTRADOR DISPENSAR A LICITACAO PARA
CONTRATACAO DIRETA DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE
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NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI
8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO
DIRETA EM RELACAO A ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS
AUFERIDOS DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A
CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA
POR MEIO DE LEI ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA
UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO ORGAMENTO. CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatéo.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

N&o obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me a infringéncia
do artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia
deste Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao
pagamento a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu
especialmente a partir da decisao proferida na sessao plenaria de 30/11/05, em
sede de Pedido de Reconsideracgéo apresentado nos autos do TC 34102/026/05,
ocasido em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a
interpretacdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locucéo
“disponibilidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituicdo da
Republica, em que se excluiu daquele conceito os depdsitos de salario,
vencimentos ou remuneracgao a servidor publico, porquanto caracterizados como
despesa liquidada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretacao que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entao
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso
ordinério interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sesséo do Tribunal Pleno
de 09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir
transcrito:

“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extensao
conferida pela Prefeitura do Municipio de S&do Bernardo do Campo ao objeto
da licitac&o e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander
S.A. Isso porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos
destinados ao atendimento da folha de pagamentos dos servidores
municipais, tratou o negocio de igualmente transferir & instituicdo contratada
a intermediacdo de operacdes de pagamento a fornecedores e prestadores
de servico da Prefeitura. Prevalece entre nés o entendimento de que as
disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no § 3° do art. 165 da CF,
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somente admitem depdsito em bancos oficiais, excepcionando tal conceito
0s recursos publicos que integram a folha de pagamentos do ente federado.
Assim, ndo cabe reduzir o conceito de disponibilidades de caixa, subtraindo-
Ihe, por exemplo, os créditos de fornecedores, com o especial propésito de
assim igualmente autorizar a intermediacdo desses recursos por meio de
instituicbes que ndo sejam oficiais. As razBes de Recurso Ordinario,
portanto, buscaram descaracterizar o entendimento ora vigente na Corte e,
dessa maneira, justificar a contratagédo da instituicdo privada, asseverando
ser esse o0 verdadeiro entendimento que haveria de ser extraido da opinido
majoritaria do Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal, por ocasido
do julgamento da Reclamacéo n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento
de aludida Reclamacéo, a questao do pagamento a fornecedores do Estado
tenha sido subjacente a discusséo de seu cerne, é certo que a deliberagéo
plenaria do Excelso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira
do voto do Ministro Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar
do conceito de disponibilidade de caixa os valores destinados a composi¢ao
da folha de pagamento e que, nessa conformidade, também admitem
deposito em instituicdo financeira privada. Outra ndo é a compreensao da
deliberacdo superior, a partir do teor das correspondentes Ementa e v.
Acoérdéo: ‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM
INSTITUICC)ES FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°.
SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM
CONTA EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART.
164, § 3°, CF. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, dar provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do Ministro Carlos Velloso, vencidos
0s Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Britto e Sepulveda
Pertence. Votou o Presidente. (grifei).” Irretocavel o julgado recorrido, meu
VOTO é no sentido de improvimento do Recurso Ordinario e da manutencao
dos integrais efeitos do deliberado pela E. Primeira Camara.” (Grifei).

No entanto, verifica-se que nao ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o
tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndo se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisbes terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depodsitos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores nao se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos néo configurarem disponibilidades de caixa (artigo
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164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituicdes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal
previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo 1244/2009.
Rel. Edilson de Sousa Silva).

Por todo o exposto, verifica-se que nos extratos bancarios esta incluido o
pagamento a fornecedores de bens e servigos, o que vai além da decisdo do Supremo
Tribunal Federal que considerou constitucional o pagamento a servidores publicos em
instituicdo financeira privada.

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos publicos), em
respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranga nas transagdes a serem
realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que vierem a seu
julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias concretas, em respeito
a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor obedeceu sobretudo aos
principios da administracao publica, realizando processo licitatorio e se ha para a
municipalidade vantagens na contratacdo do banco privado em detrimento das
instituicbes financeiras oficiais.

Torna-se importante destacar que esta Corte de Contas emitiu o PARECER C n°
13/2022 respondendo que, ressalvada a prioridade do depdsito das disponibilidades
de caixa em instituicdes financeiras oficiais, € possivel depositar disponibilidades de
caixa em Cooperativas Singulares de Créditos, desde que observados os limites do
fundo garantidor e demais regramentos do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central, notadamente, a Resolugdo BACEN n° 4.659/2018. Assim, importante
destacar dois aspectos: a prioridade pela manuteng¢ao das disponibilidades de caixa
em bancos oficiais (estatais) e a observancia de requisitos prudenciais quanto aos
valores aplicados. Da leitura da Resolugao BACEN n° 4.659/2018, extrai-se uma série
de condi¢des para que a municipalidade possa manter suas disponibilidades de caixa
em Cooperativa de Créditos, entre elas, o fato de que os valores cobertos pelo fundo
garantidor consideram o municipio de forma consolidada, por seus 6rgaos ou
entidades e empresas controladas (Resolugao BACEN n° 4.659/2018 —art. 10°).

Desta forma, entendo a solugdo de consulta consubstanciada no PARECER C
n°® 13/2022 nao como autorizagao plena para que os jurisdicionados mantenham suas
disponibilidades em cooperativas de crédito, até porque a consulta ressalta a
necessidade de cumprir 0 art. 164, §3° da CF/88, mas a enxergo como um alerta ao
gestor para as cautelas descritas nos normativos do BACEN e da CMN, visando
a segurancga dos recursos publicos.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem RESSALVADO a
manutengdo das disponibilidades de caixa em bancos nado oficiais quando ndo ha
agéncia bancaria de banco oficial no municipio, a exemplo, Acérdao 631/2023
proferido no TC/7466/2015, Acérdao 387/2022 proferido no TC/2192/2018 e Acordao
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999/2020 proferido no TC/4398/2016. Embora tal posicionamento seja adotado por
outras Cortes de Contas, a exemplo do TCE/PR (Consulta n° 881648/16), cada TCE
fixou a seus jurisdicionados algumas balizas, como a necessidade de licitagéao,
dispensa ou inexigibilidade, entre outras regras da administragdo publica a serem
seguidas. O TCE/SC balizou seus entendimentos por meio do Prejulgado n°® 2381,
recentemente revisado.

A contrario sensu, meu entendimento pessoal € que, na atualidade a auséncia
de banco oficial ndo autoriza o gestor publico a movimentar recursos em bancos nao
oficiais, pois 0 pagamento a fornecedores, a realizagdo de transferéncias bancarias,
boletos de cobranga, entre outros, sdo efetuados de forma eletronica, ou seja, via
internet. Alias, este € meio adotado pelos Municipios para movimentar os recursos
fundo a fundo transferidos para o FUNDEB e para a Saude. No caso em tela,
analisando a relagdo de contas bancarias (pega n° 27 - fls. 296-299) observo que
foram declaradas 34 contas bancarias, somente 1 (uma) é Banco nao oficial. Esse
fato, ja pde por terra o argumento de que a simples inexisténcia de banco nao oficial
no municipio impossibilita ou onera o pagamento a fornecedores. Atualmente, é
possivel ter uma conta corrente em banco oficial localizado em outro municipio e
efetuar pagamentos, sem necessidade de deslocamento, para instituicdes bancarias
situadas em qualquer local do pais e tudo isso em tempo real.

O outro ponto é que, mesmo que a contratacéo seja para concessao da folha de
pagamento, a licitacdo € necessaria, fato que ndo vem sendo comprovado nas contas
de gestdo analisadas: o cumprimento das regras de contratagdo para bancos nao
oficiais (seja por licitagcdo ou por inexigibilidade). Neste contexto, é importante
alertar os gestores que as ressalvas contidas nos precedentes citados nao
configuram dispensa do cumprimento das regras de contratagées publicas. Tais
entendimentos eram por mim defendidos enquanto membro do Corpo Especial
e, estando na posicdo de emissdao de voto, ainda nao me deparei com
argumentos suficientes para altera-la. Faco tais reflexdes, e a par da determinacao
contida no art. 927 do CPC, mantenho o entendimento dos precedentes citados,
considerando que a situagao encontrada pode ser objeto de RESSALVA, mas o faco
com as cautelas ja citadas: seguranga dos recursos aplicados em bancos nao oficiais,
necessidades de cumprir as normas relativas a contratacao publica e o fato de que a
regra geral € manutencgao das disponibilidades em bancos oficiais.

Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC, entendo que o fato pode ser objeto de ressalva com recomendagao para
que o gestor mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando
nao o fizer por estar amparado em situacado excepcional, como € o caso da folha de
pagamento, o faga considerando as demais regras de contratagéo publica (licitagao,
dispensa ou inexigibilidade), em atengéo ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio 2018, do Fundo Municipal de Saude de Corguinho - MS,
gestdo da Sra. ELICA LUIZA DE OLIVEIRA, Secretaria Municipal de Salde a
época e Ordenadora de Despesas, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da Resolucao TCE/MS
n° 98/2018, pelas razdes expostas no relatorio-voto;

2. Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa e Secretaria Municipal de
Saude de Corguinho — MS a época, Sra. ELICA LUIZA DE OLIVEIRA, para
efeitos do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012;

3. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo do Fundo Municipal de Salde de
Corguinho/MS para que elabore e aprimore o processo de elaboracao das Notas
Explicativas, publicando-as conjuntamente as DCASP;

4. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo do Fundo Municipal de Salde de
Corguinho/MS para que aprimore o processo de transparéncia e visibilidade na
gestdo da saude, fazendo cumprir o art. 31 da LC 141/2012; o Relatério de
Gestdo do SUS e a Avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS;

5. Pela RECOMENDACAO ao atual prefeito de Corguinho para que faca
cumprir o art. 37 da Constituicdo Federal realizando concurso publico para os
cargos de natureza técnica e continua, a exemplo dos cargos de contador
municipal e controlador interno;

6. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que se abstenha de realizar
depdsitos em instituicdo financeira nao oficial, nos termos dispostos no art. 164
§ 3°da CF/1988. Em se tratando de excepcionalidade, observe as formalizagdes
legais para contratacéo de instituicdo néo oficial, verificando com maior rigor o
disposto no art. 37, inc. XXI, da CF/88, dando cumprimento aos principios do
interesse publico, da proporcionalidade, da razoabilidade e respeite as
legislacbes emanadas pelo Banco Central do Brasil e as orientagbes do
Conselho Monetéario Nacional;

7. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagcdo de Contas anuais de
gestao, pela quitacdo a ordenadora de despesa e pelas recomendagdes a atual
gestao, ao atual prefeito e ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

MRMAM/MFGM
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