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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 676/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6069/2017

PROTOCOLO : 1799302

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CREDENCIAMENTO

ORGAO : MUNICIPIO DE BATAGUASSU

JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

INTERESSADO : MED-RAD DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA.

ADVOGADOS : GUILHERME AZAMBUJA NOVAES OAB/MS N.13.997; LUIZ

FELIPE FERREIRA OAB/MS N.° 13.652; DRAUSIO JUCA PIRES
OAB/MS N. 15.010.

VALOR :R$ 88.860,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — PRESTAGAO DE
SERVICOS MEDICOS - AUSENCIA DE HOMOLOGAGAO FORMAL DO
CREDENCIAMENTO - FALTA DE AMPLA DIVULGAGAO - TERMO DE
CREDENCIAMENTO — TERMOS ADITIVOS — ACRESCIMO DE SERVICOS E VALORES
— AUSENCIA DE PRORROGAGAO DE PRAZO — NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO
— REGULARIDADE COM RESSALVA - REMESSA INTEMPESTIVA -
RECOMENDAGADO.

1. A auséncia de homologagdo formal do credenciamento com a ratificagdo da
inexigibilidade pelo ordenador de despesas merece ser ressalvada diante da constatacéo
nos autos de que, substancialmente, existe a aquiescéncia deste, desde a autorizagao
para realizagdo da compral/licitagdo até a assinatura do termo de credenciamento.

2. Declara-se a regularidade com ressalva do procedimento de inexigibilidade de licitagao
e da formalizagdo do termo de credenciamento e seus respectivos termos aditivos que
realizados em consonancia com os ditames legais, apresentando, contudo, falhas formais,
que resultam na recomendacéo.

3. E cabivel a recomendagdo para o aperfeicoamento da fase interna da licitacéo,
especialmente no que tange ao planejamento, a fim de que se evitem termos aditivos para
aumentar quantidades subestimadas.

4. Verificada a intempestividade na remessa dos documentos a esta Corte de Contas, que
nao trouxe prejuizo a analise da prestagdo de contas, com fundamento no Principio da
Razoabilidade, é emitida a recomendacao ao jurisdicionado para que observe com maior
rigor os prazos de encaminhamento da documentacgéo a este Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 25 a 28 de outubro de 2021, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regu-
laridade com ressalva da Inexigibilidade de Licitacdo e da formalizacdo do Termo
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de Credenciamento n. 20001/2016 e dos respectivos 1° e 2° Termos Aditivos, reali-
zado pelo Municipio de Bataguassu e a empresa MED-RAD Diagnésticos por Ima-
gem Ltda., nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012; pela reco-
mendacdo ao atual gestor, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012 c/c art. 171 do Regimento Interno vigente a época, para que determine a
sua equipe a fiel observancia as normas que regem as licitagdes publicas e as desta
Corte de Contas, sobretudo quanto: a) a juntada dos documentos na descritos nas
normas, como € o caso do termo de homologacao/ratificacdo da Inexigibilidade de
Licitacdo para o Credenciamento (art. 26 da Lei n. 8.666/1993); b) aperfeicoamento
da fase interna da licitagdo, especialmente no que tange ao planejamento, a fim de
gue se evitem Termos Aditivos para aumentar quantidades subestimadas; c) maior
acuidade quanto a tempestividade na remessa de documentos obrigatérios a este
Tribunal.

Campo Grande, 28 de outubro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, com a finalidade de
contratacdo direta de empresas para realizacdo de exames médicos, da qual resul-
tou no Termo de Credenciamento n. 20001/2016, realizado pelo Municipio de Ba-
taguassu/MS, tendo como contratada a empresa Med-Rad Diagndsticos LTDA.

O Edital de Chamamento Publico do Credenciamento teve como objetivo
credenciar empresas especializadas na prestacao de servicos médicos, referentes a
Exames de Ressonancia Magnética, para atender os beneficiarios da rede publica
do Municipio de Bataguassu - MS, através da Secretaria Municipal de Saude, com
valor inicial previsto de R$ 44.720,00 (quarenta e quatro mil, setecentos e vinte re-
ais).

Intimado para trazer aos autos documentos faltantes e justificativas, o jurisdici-
onado apresentou respostas em trés ocasides (pecas 26, 31 e 47).

A 22 Inspetoria de Controle Externo- 2ICE, realizou analise dos documentos
acostados ao processo, e manifestou seu entendimento pela irregularidade da con-
tratacdo publica direta iniciada por Inexigibilidade de Licitacdo, da formalizacdo do
Termo de Credenciamento n. 20001/2016 e os respectivos 1° e 2° Termos Aditivos,
em razao da auséncia de homologacéo do credenciamento com a ratificacdo da ine-
xigibilidade pelo ordenador de despesas e devido aos acréscimos dos aditivos terem
ultrapassado o limite legal de 25% estabelecido pelo § 1° do art. 65 da Lei n°
8.666/1993 (ANALISE ANA - 2ICE - 21510/2018, peca 37).

Para assegurar o cumprimento dos principios do contraditério e da ampla defe-
sa, este Conselheiro Relator intimou o responsavel para, querendo, apresentar defe-
sa sobre os pontos levantados pela equipe técnica.

Apés a resposta, o s autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas — MPC, que examinou a matéria e opinou pela ilegalidade e irregularidade
do procedimento de Inexigibilidade de Licitagao e da formalizagdo do Termo de Cre-
denciamento e seus dois aditivos, sendo que, pelos mesmos motivos apontados pe-
la Equipe Técnica — 2ICE, concluiu ainda pela aplicacdo de multa ao jurisdicionado
(PARECER PAR - 42 PRC - 13681/2019, peca 39).

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposicfes regimentais,
descritas no art. 112, paragrafo unico, Il, “a”, do Regimento Interno vigente a época,
razdo pela qual se passa ao exame do mérito, compreendendo o procedimento de
contratacao direta iniciada por Inexigibilidade de Licitagédo, dando origem ao Cre-
denciamento n. 20001/2016 e ao 1° e 2° Termo Aditivo, realizado pelo Municipio
de Bataguassu/MS.

A Equipe Técnica — 2ICE atestou a irregularidade da contratacdo direta por
Inexigibilidade de Licitacdo e do Termo de Credenciamento n°® 20001/2016,_em ra-
z&0 da auséncia de homologacédo do credenciamento com a ratificacdo da inexigibi-
lidade pelo ordenador de despesas e devido aos acréscimos dos aditivos terem ul-
trapassado o limite legal de 25%, tendo sido acompanhada pelo Ministério Publico
de Contas - MPC. Ambos apontaram, também, a intempestividade na remessa dos
documentos, sendo que o0 maior atraso foi de pouco mais de cinco meses (peca 37,
fl. 235).

Quanto a auséncia de homologacdo do credenciamento com a ratificacdo da
inexigibilidade pelo ordenador de despesas, assiste razdo a Equipe Técnica visto
gue nao consta dos autos tal documento, exigéncia constante do art. 26 da Lei n°
8666/1993. Formalmente a peca nao foi juntada no processo, mas substancial-
mente verifica-se que o Prefeito Municipal de Bataguassu, Pedro Arlei Caravina, deu
aguiescéncia a todo o procedimento, desde a Autorizacdo para Realizacdo da Com-
pra/Licitacdo (peca 2) até a assinatura do Termo de Credenciamento sob exame
(peca 11).

Aqui ha impropriedade meramente formal, a qual deve ser objeto de ressal-
va/recomendacdo, mas ndo de punicdo, visto gue no Processo de Contas vigora o
Principio da Verdade Material.

Em relacdo aos acréscimos dos aditivos terem ultrapassado o limite legal de
25% estabelecido pelo § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993, o dispositivo legal ndo é
aplicavel ao Credenciamento porgque as atividades credenciadas séo realizadas de
forma eventual, de acordo com a demanda surgida. Tanto isso é verdade que um
fornecedor credenciado pode nao ser provocado a prestar o servico credenciado,
pela inexisténcia de demanda provocada pelo usuario.

No que se refere a intempestividade na remessa dos documentos a esta Corte
de Contas, tal falha ndo trouxe prejuizo a analise desta prestacdo de contas, motivo
pelo qual, com inspiracdo no Principio da Razoabilidade, ha gue se fazer recomen-
dacéo ao jurisdicionado, em vez de impor-lhe penalidade pecuniaria.

Em decorréncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n. 13.655/2018, o Principio da Ra-
zoabilidade passou a ter grande importancia nas decisdes das esferas administrati-
va, controladora e judicial.

A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequagao da me-
dida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Para-
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grafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infracdo” e “circunstancias agra-
vantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Além das impropriedades apontadas pela Equipe Técnica-2ICE e pelo Minis-
tério Publico de Contas — MPC é preciso salientar ainda outras que merecem re-
comendacédo ao gestor para evita-las.

No caso de Credenciamento, que se caracteriza pela necessidade de multipli-
cidade de fornecedores aptos a atenderem as demandas da administracéo publica,
sendo inexigivel a competicdo, ha que ser dada ampla divulgacéo ao procedimento,
sendo insuficiente a publicacdo do extrato do Edital de Chamamento ou Aviso de
Licitacdo apenas no Diario Oficial do Municipio (fl. 41), alias, se outras formas de
publicidade tivessem sido adotadas, como convites aos interessados do ramo e pu-
blicidade em jornal de grande circulacdo, possivelmente o procedimento tivesse
acorrido com mais do que uma empresa.

Também é preciso que o jurisdicionado se atente para o fato de que boa parte
dos erros decorre da falta de maior cuidado na fase interna da licitag&do, especial-
mente no planejamento. Sem estudos adequados, quantitativos acabam sendo sub
ou superdimensionados.

No Termo de Credenciamento n° 20001/2016, com vigéncia de 05/08/2016 a
05/08/2017, o valor estimado foi de R$ 44.720,00, pelo prazo de 12 meses, porém
sucederam dois termos aditivos que somaram, respectivamente, mais R$ 24.180,00
e R$ 19.960,00, totalizando assim o pre¢o contratado de R$ 88.860,00.

Os aditivos apenas acresceram servicos e valores, sem prorrogar prazo algum,
e foram celebrados em 25/11/2016 (pouco mais de trés meses apos a assinatura do
Termo de Credenciamento) e em 14/02/2017 (pouco mais de dois meses apos o 1°
Termo Aditivo). Evidentemente que imprevistos ocorrem, mas 0 curtissimo espaco
de tempo entre os eventos demonstra que a definicdo dos quantitativos na fase in-
terna da licitacdo foi subestimada. Percebe-se, contudo, que né&o houve dolo, ca-
bendo, portanto, ressalva/recomendacao.

O jurisdicionado deve cumprir com maior rigor a legislacéo sobre licitacdes e
contratos, além de observar as boas praticas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU decidiu que no sistema
de credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurando-se trata-
mento isonémico aos interessados na prestacdo de servigcos pode se adotar o pro-
cedimento do artigo 25, da Lei 8.666/93 (Deciséao n° 104/95), e no caso da prestacdo
de servicos medicos, desde que, seguidas determinadas diretrizes (Decisdo n°
656/1995), quais sejam:

1 — Ampla divulgacéo, inclusive por meio de convites a interessados do ramo
que gozem de boa reputagéo profissional,

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam cre-
denciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a
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ser credenciados tenham, de fato, condicbes de prestar um bom atendimento,
sem que isso signifique restricdo indevida ao credenciamento;

3 — fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard os diversos
itens de servigcos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem
assim as condi¢des e prazos para o pagamento dos servicos faturados;

4 — consignar vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em rela-
cdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associacdo de servidores,
p. ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do pa-
gamento dos servicos prestados;

5 — estabelecer as hipéteses de descredenciamento, de forma que os credenci-
ados que nado estejam cumprindo as regras e condicoes fixadas para o atendi-
mento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pes-
soa fisica ou juridica, que preencha as condi¢cdes minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de dendncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo cre-
denciamento, bastando notificar a Administracdo, com a antecedéncia fixada no
termo;

8 — possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestagéo dos servi¢os e/ou no faturamento; e

9 — fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimen-
to (como p. ex. proibicao de que o credenciado exija que o usuario assine fatura
ou guia de atendimento em branco). (TCU 656/1995. Processo n° TC
016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. PA4gina
22.549).

Assim, examinando os documentos enviados, as manifestacdes do jurisdicio-
nado, da Equipe Técnica - 2ICE e do Ministério Publico de Contas - MPC, restou
demonstrado que o procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo e a formalizacéo do
Termo de Credenciamento e respectivos aditivos sdo regulares, com ressalva em
razdo de falhas que merecem recomendacao ao responsavel, nos termo do art. 59,
II, da Lei Complementar n. 160/2012.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO:

I- pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Inexigibilidade de Licitacao e da
formalizacdo do Termo de Credenciamento n. 20001/2016 e dos respectivos 1° e 2°
Termos _Aditivos, realizado pelo Municipio de Bataguassu (CNPJ n.
03.756.220/0001-56) e a empresa MED-RAD DIAGNOSTICOS POR IMAGEM
LTDA, CNPJ n° 13.578.193/0002-95, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012;
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Il- pela RECOMENDACAO ao atual gestor, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012 c/c art. 171 do Regimento Interno vigente a época, para
gue determine a sua equipe a fiel observancia as normas que regem as licitacdes
publicas e as desta Corte de Contas, sobretudo quanto:

a) a juntada dos documentos na descritos nas normas, como é o caso do termo
de homologacéao/ratificacdo da Inexigibilidade de Licitacdo para o Credencia-
mento (art. 26 da Lei n. 8.666/1993);

b) aperfeicoamento da fase interna da licitagcdo, especialmente no que tange ao
planejamento, a fim de que se evitem Termos Aditivos para aumentar quantida-
des subestimadas;

¢) maior acuidade quanto a tempestividade na remessa de documentos obrigato-
rios a este Tribunal;

[ll- pelo RETORNO dos autos a Equipe Técnica, no caso a Divisdo de Fiscali-
zacao de Saude, para que promova 0 acompanhamento da execucao financeira, nos
termos regimentais;

IV- pela INTIMACAO deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50,
I, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da inexigibilidade de licitagédo, da
formalizacao do termo de credenciamento e dos termos aditivos, com recomendagao
ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anto-
nio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de outubro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

CESB/MSS/dssm
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