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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1414/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3172/2023

PROTOCOLO 1 2232551

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO

JURISDICIONADO : IRANIL DE LIMA SOARES

DENUNCIANTE : SIMEIAAH M MUSTAFA — EPP

ADVOGADOS :FABIO LEANDRO ADVOGADOS ASSOCIADOS - OAB/MS

318/2007; FABIO CASTRO LEANDRO — OAB/MS 9.448; RODRIGO
DALPIAZ DIAS — OAB/MS 9.108 E OUTROS.

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: DENUNCIA - SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS
PELO PREGOEIRO DURANTE A CONDUCAO DO PROCEDIMENTO LICITA-
TORIO - PREGAO ELETRONICO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALI-
CIA — NECESSIDADE DE APRESENTACAO DA CERTIDAO DE FALENCIA E
CONCORDATA DE PESSOA FISICA — REGRAS ACEITAS NA ABERTURA
DO CERTAME - VIA INADEQUADA — AUSENCIA DE IMPUGNACAO - QUES-
TIONAMENTO QUANTO A ILEGALIDADE DE CLAUSULA EDITALICIA NAO
REALIZADO EM SEDE DE IMPUGNAGCAO OU EM OUTROS EXPEDIENTES -
ILEGALIDADES NAO COMPROVADAS - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — CUMPRINDO AS REGRAS ESTABELE-
CIDAS NO EDITAL — IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO.

1. Possivel ilegalidade em clausula editalicia deveria ser questionada pela via da
impugnacao do edital, consoante o disposto nos arts. 23; 24 e 25, paragrafo
unico, do Decreto Municipal n. 5.443/PML/2020.

2. Tendo as regras editalicias do pregao eletronico sido aceitas por todos os
licitantes a partir do momento da abertura do certame, sem a interposicao de
qualquer impugnacao aos termos do edital, e ndo constando na ata de realizagéo
do pregao a intengao de interposi¢ao de recurso apés declarado o vencedor, ndo
se verifica ilegalidade na conduta do pregoeiro, eis que, investido de sua funcéo
publica, apenas cumpriu o determinado no edital, em atencao ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, insculpido no art. 3° do Decreto
Municipal n. 5.443/PML/2020.

3. A ndo comprovacgao das ilegalidades levantadas motiva a improcedéncia da
denuncia apresentada e, consequente, o arquivamento dos autos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
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os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e improcedéncia da denuncia apresentada pela empresa Simeia AH
M Mustafa — EPP, com fulcro no art. 129, |, do RITC/MS; pelo arquivamento do pre-

sente processo, nos termos do art. 129, |, “b”, do RITC/MS; e pela quebra do sigilo
processual, com fundamento no art. 61, § 6°, do RITC/MS.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos de denuncia oferecida pela empresa Simeia A H M Mustafa —
EPP em desfavor da Prefeitura Municipal de Ladario — MS, em razdo de supostas
irregularidades praticadas pelo pregoeiro durante a condugdo do procedimento
licitatério Pregao Eletrénico n. 2/2023, cujo objeto é o registro de pregos para eventual
aquisicao de materiais de higiene, limpeza e outros para atender as demandas das
secretarias municipais, das fundagdes municipais e do Instituto Municipal de
Previdéncia Social.

Em juizo de admissibilidade, fls. 600/601 — peca 3, o Conselheiro Presidente
desta Corte de Contas determinou a intimac&o da denunciante para que emendasse
a inicial a fim de adequar a sua representagdo com a qualificacdo adequada,
apontando inclusive os dispositivos que entendesse serem irregulares, bem como que
encaminhasse a documentagao comprobatéria de suas alegacgdes.

O denunciante se manifestou, juntando documentos as fls. 604/770 — pegas 6/8.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 126, § 3°, e 127,
§ 2° | e ll, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS) aprovado pela
Resolugao TCE/MS n. 98/2018, a Presidéncia desta Corte de Contas recebeu o
expediente as fls. 771/772 (peca 9).

De acordo com a empresa denunciante, o pregoeiro recusou a possibilidade de
interposicdo de recursos pelas empresas participantes e ofereceu tratamento
privilegiado a determinados licitantes.

Para o fim de prestar esclarecimentos sobre o conteudo da denuncia determinei
a intimacao do prefeito de Ladario, Sr. Iranil de Lima Soares, e do pregoeiro, Sr. Marcio
José Androlage Chaves, conforme os Termos de Intimagao INT-G.ODJ-1486/2023 e
INT-G.ODJ-1487/2023, pecas 10 e 11, respectivamente, cujas respostas estédo
acostadas as fls. 779/811 (pegas 16/19) e fls. 816/3.807 (pegas 23/51).

Por meio da Analise ANA-DFLCP-2812/2023, fls. 3809/3813, peca 53, a equipe
técnica da Divisdo de Fiscalizagéo de Licitagbes, Contratagdes e Parcerias (DFLCP)
opinou pela improcedéncia da denuncia uma vez que nao foram comprovadas
ilegalidades na conduta do pregoeiro, bem como pela extingdo e o consequente
arquivamento dos autos.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-12PRC-4190/2023, fls.
3815/3819, peca 55, pela procedéncia da denuncia e pela aplicacdo da penalidade de
multa ao pregoeiro.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

ACO00 - 1414/2023 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Em analise, a denuncia ofertada pela empresa Simeia AH M Mustafa — EPP em
desfavor da Prefeitura Municipal de Ladario — MS, por conta de supostas
irregularidades praticadas pelo pregoeiro durante a condugdo do procedimento
licitatério - Pregéo Eletrénico n. 2/2023 -, cujo objeto é o registro de pregcos para
eventual aquisicdo de materiais de higiene, limpeza e outros para atender as
demandas das secretarias municipais, das fundag¢des municipais e do Instituto
Municipal de Previdéncia Social.

Ao analisar a documentagao acostada aos autos, verifica-se que a empresa
Simeia A H M Mustafa — EPP foi inabilitada em todos os lotes por ndo apresentar a
documentagéo exigida no item 8.8, “a”, do edital, qual seja, a certidao de faléncia e
concordata de pessoa fisica, tendo apresentado apenas a certidao relativa a pessoa
juridica, conforme consta da ata de realizagdo do Pregao Eletrénico n. 2/2023, fls.
3.187/3.791 — pecas 47/51.

Infere-se dos autos que a empresa denunciante manifestou a intengao recursal
sob o argumento de que a exigéncia contida no item 8.8, “a”, do edital é ilegal.

Em sintese, o pregoeiro entendeu nao configurada a plausibilidade da intengao
recursal nos argumentos apresentados pela Empresa, indeferindo o recurso e
fundamentando a sua decisao a partir de diligéncia realizada junto ao Sistema de
Cadastro de Fornecedores (SICAF), que permite verificar o cadastro e a habilitagdo
de pessoas fisicas e juridicas que participam de licitagcbes promovidas pelos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica, bem como permite acompanhar o desempenho
dos fornecedores cadastrados a ampliar as opg¢des de compras pelo Poder Publico.

Em relagdo aos documentos relativos a habilitacdo juridica, econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, os mesmos podem ser consultados via
SICAF com o objetivo de suprir eventual omissao, conforme previsto nos itens 8.18 e
11.2 do edital do Pregéo Eletrénico n. 2/2023, veja-se:

“(..))

8.18 — Em relacao aos licitantes cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado
de Fornecedores — SICAF, ficara a critério do Pregoeiro consultar o referido
Sistema em relagdo a habilitagao juridica, econémico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista, conforme disposto na Instru¢do Normativa SEGES n° 3, de 26
de abril de 2018.

(...)

11.2 - Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existéncia de motivacao da intencéo de recorrer, para decidir
se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.”

Assim, entendo que o pregoeiro ndo agiu em desconformidade com a lei,
cumprindo as regras estabelecidas no edital do certame.

Importante esclarecer que as regras editalicias do pregao eletrénico foram
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aceitas por todos os licitantes a partir do momento da abertura do certame sem a
interposicédo de qualquer impugnacgéo aos termos do edital.

A empresa denunciante insurge-se quanto a possivel ilegalidade em clausula
editalicia. Contudo, tal questionamento se faz pela via da impugnacao do edital,
consoante o disposto no art. 23 do Decreto Municipal n. 5.443/PML, de 30 de setembro
de 2020, que regulamenta o pregao, na forma eletronica, para a aquisi¢cao de bens,
servicos comuns e os servicos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito do Municipio de Ladario.

De acordo com o normativo, a partir da publicagdo do edital, qualquer
interessado, até trés dias uteis antes da data fixada para a abertura da sesséao publica,
podera impugnar o ato convocatério do pregéo, na forma eletrénica e/ou encaminhar
pedido de esclarecimentos:

Decreto Municipal n. 5.443/PML/2020:
“(...)

Art. 23 Publicado o edital, qualquer interessado, até trés dias uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, podera impugnar o ato convocatério do
pregao, na forma eletrénica e/ou encaminhar pedido de esclarecimentos, cabendo
ao orgao promotor da licitagdo providenciar a distribuicdo, conforme o caso, ao
pregoeiro, setor juridico ou ao 6rgao solicitante para manifestagdo no prazo de
dois dias uteis, contados da data do recebimento da impugnacéo.

(...)
Art. 24 Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deveréo
ser enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura

da sessao publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego
indicado no edital.

Art. 25 (...)

Paragrafo unico. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serao divulgadas
pelo sistema e vinculardo os participantes e a administracao.”

Ademais, nao consta na ata de realizagao do pregao a intengao de interposigao
de recurso apés declarado o vencedor, como consta do item 11 do edital e da ata de
sessdo do pregao, fl. 3.790 (pega 51), motivo pelo qual o pregoeiro submeteu o
processo a consideragao superior para homologacéo.

A denunciante solicita, ainda, que esta Corte de Contas investigue os atos do
pregoeiro durante a conducao do Pregao Eletrénico n. 2/2023, alegando que este agiu
de maneira ilegal.

Pelos registros existentes na ata de sessao publica do pregdo, néo se verifica
ilegalidade na conduta do pregoeiro, eis que, investido de sua fungao publica, apenas
cumpriu o determinado no edital, em atencdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério insculpido no art. 3° do Decreto Municipal n.
5.443/PML/2020.
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O questionamento quanto a ilegalidade de clausula editalicia nao foi realizado
em sede de impugnagdo nem em outros expedientes.

Por essas razdes e, aliado ao fato de o Tribunal de Contas n&o ser 6rgao
investigativo, entendo que a denuncia oferecida pela empresa Simeia A H M Mustafa
— EPP néo procede uma vez que as ilegalidades levantadas ndo foram comprovadas.

DISPOSITIVO

Assim, ante o exposto, acolho a analise da equipe técnica da Divisao de
Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratagdes e Parcerias, deixo de acolher o parecer
emitido pelo Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pelo conhecimento e improcedéncia da denuncia apresentada pela em-
presa Simeia A H M Mustafa — EPP, com fulcro no art. 129, I, do RITC/MS;

2. pelo arquivamento do presente processo, nos termos do art. 129, |, “b”, do
RITC/MS;

3. pela quebra do sigilo processual, com fundamento no art. 61, § 6°, do
RITC/MS;

4. pelacomunicacao do resultado deste julgamento aos interessados, conforme
o disposto no art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e improcedéncia da denuncia e consequente
arquivamento dos autos, com a quebra do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MSs
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