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Parecer : PAR - C.ESP-11791/2010

PROCESSO TC/MS : 2809/2010

PROTOCOLO : 977806

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE INOCENCIA

RESPONSAVEL ] : HELIO DE OLIVEIRA LIRA
CARGO DO RESPONSAVEL : SECRETARIO

ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2009
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
| - PREAMBULO

1 - Versa o processo sobre a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE INOCENCIA - MS, inerente
ao exercicio financeiro de 2009, de responsabilidade do gestor
Senhor HELIO DE OLIVEIRA LIRA.

2 - O julgamento da dita Prestacdo de Contas Anuais
por parte deste Egrégio Tribunal de Contas, tem por fundamento
o disposto no inciso Il do art. 37 da Lei Complementar Estadual n°
048/1990 — LOTCEMS.

3 — O processo em apreco € trazido a consideracdo
deste Corpo Especial-Auditoria, para emissdo de parecer em
cumprimento do que reza o inciso | do art. 19 da LCE n° 048/1990
— LOTCEMS, do inciso Il do art. 37 da Resolucdo Normativa n°
057/2006 — RITCEMS.

4 - |Inicialmente a Prestacdo de Contas Anuais foi
analisada pela Equipe Técnica da Inspetoria Geral de Controle
Externo por meio da Andlise Processual as ff. 72/73, oportunidade
que constatou a necessidade de diligencid-la em razdo dos fatos
expostos na comentada Andlise Processual.

5 - O Ordenador de Despesas, nofificado para que
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apresentasse sua defesa (Oficio a f. 74), deixou transcorrer in
albis o prazo, ocasionando a decretacdo de sua revelia (Certiddo
a f. 80), ficando, assim, portanto, mantidas as irregularidades
expostas nos termos inicialmente da Andlise Processual as ff.
72/73.

6 - Deixado de cumprir o principio do contraditério e
ampla defesa pelo Ordenador de Despesas, a Equipe Técnica da
Inspetoria Geral de Controle Externo examinou derradeiramente a
Prestacdo de Contas Anuais por meio da Andlise Conclusiva as ff.
81/88, concluindo que a mesma ndo oferece condicdes
favordveis para aprovacdo, in verbis:

“VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que a presente prestacdo de contas ndo
oferece condicboes para aprovacao por esta Corle de Contas, na forma em
que se apresenta.

E a nossa andlise.”

Il - EXAME DE AUDITORIA

7 - Examinando a PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DO
FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE INOCENCIA - MS, instituido pela Lei Municipal n°
664/07, inerente ao exercicio financeiro de 2009, na forma da
vigente ordem legal, demais legislagcoes pertinentes e das normas
gerais de auditoria aplicadas a administracdo publica ficou
constatado na extensdo do exame de auditoria o seguinte:

7.1 - NA AVALIACAO geral do processo se verifica que
a Equipe Técnica da Inspetoria Geral de Controle Externo por
meio da Andlise Processual as ff. 72/73 constatou existéncia de
iregularidades e impropriedades, que diante da revelia do
Ordenador de Despesas, HELIO DE OLIVEIRA LIRA, conforme
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(Certiddo a f. 80), foram rafificadas na Andlise Conclusiva as ff.
81/88.

7.2 - Posto isso, esta Auditoria depois de examinar o
processo corrobora, em parte, com as iregularidades e as
impropriedades levantadas pela Equipe Técnica da Inspetoria
Geral de Controle Externo, expostas na Andlise Processual as ff.
72/73 e ratificadas na Andlise Conclusiva as ff. 81/88, pelas razdes
expostas abaixo relativamente a cada item, in verbis:

“1 - Andlisando o presente balangco constatamos que ndo foi possivel
averiguar o total das despesas aplicadas na remuneragdo dos profissionais
da educagdo, ou seja, o minimo de 60% (sessenta) por cento das receitas
transferidas, o qual solicitamos o envio da relagdo de empenhos referente a
remuneragdo dos profissionais da educacdo (60%), discriminando as
processadas das ndo processadas, se houver;”

7.2.1 - Ndo corrobora com o fato supracitado, pois de
acordo com o Anexo a f. 10 (Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada) foram destinados pagamentos dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo
exercicio o valor de R$ 952.167,40, conforme se constata no
quadro abaixo:

PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO

ESPECIFICACAO RS

12.361.702.2067 - Manutengdo da Educag¢do Fundamental - Aplicagdo dos

Recursos do FUNDEB - 60% 775.683,86
319011- Vencimentos e Vantagens Fixa — Pessoal Civil 664.581,62
319013- Obrigacdes Patronais 19.896.53
319113- Contribuicdes Patronais 91.205,71
12.365.702.2081 - Manuteng¢do da Educacgdo Infantil - Aplicagdo dos Recursos do

FUNDEB - 60% 176.483,54
319011- Vencimentos e Vantagens Fixa — Pessoal Civil 148.054,83
319013- Obrigacdes Patronais 2.613.05
319113- Contribuicdes Patronais 25.815,66
Total 952.167,40

Fonte: Anexo af. 10

“2 - que seja enviado o comprovante de devolucdo de recursos a Prefeitura
Municipal, no valor de RS 20.522,11, devidamente rubricado/autenticado pelo
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Orgdo;”

7.2.2 - Ndo corrobora com tal fato, pois a Transferéncia
efetuada pelo Fundo para Prefeitura no valor supracitado se trata
de devolucdo parcial de transferéncias financeiras de recursos
proprios, conforme visto no Anexo a f. 15 (Balanco Financeiro), o
qual estd elaborado de acordo com as disposicoes do art. 103 da
Lei Federal n° 4.320/64.

“3 - que sejam encaminhados os comprovantes de recolhimento das
Obrigagoes Patronais, no valor de R$ 190.783,00, devidamente autenticados
pelo 6rgdo recebedor ou agencia arrecadadora;”

7.2.3 - NGo corrobora com o fato supracitado, pois
pelo visto no Anexo a f. 10 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Readlizada) os registros das obrigacdes patronais, bem
como os das contribuicdes, em que pese esta Ultima ndo ter sido
citada estdo processados de forma regular no montante de R$
190.783,00, bem como devidamente recolhidas a quem de
direito, isto €, INSS e RPPS, pois o Anexo ¢ f. 18 (Balanco
Patrimonial do Exercicio) nGo apresenta nenhum residuo passivo,
quer seja desta natureza ou outra qualquer.

“4 - consta dos autos, as f. TC-19, Planilha de Patriménio - Material
Permanente - FUNDEB, contfrariando o que preceitua o Anexo lll, ltem 2.0,
Subitem 2.22 do Manual de Pecas Obrigatérias do TCE, onde deverda ser
enviado o Inventdrio de Bens Moveis e Iméveis. Solicitamos o envio do
mesmo, bem como o ato legal que designou os servidores para a realizagdo
do levantamento Patrimonial;”

7.2.4 - NGo corrobora com o fato supracitado, pois de
acordo com o processo a peca solicitada foi remetida na forma
da Planilha de Patrimdnio & f. 19, revelando que o fundo tem bens
de natfureza moveis no total de R$ 20.735,50, porém de acordo
com a execucdo orcamentdria da despesa consta aquisicdo de
bens moéveis no montante de R$ 8.035,50, conforme visto no
Anexo a f. 10 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), a qual pelo visto no Anexo a f. 18 (Balanco Patrimonial
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do Exercicio) e no Anexo a f. 21 (Demonstracdo das Variagcdoes
Patrimoniais) deixou de ser contabilizada no patrimdnio e nas
mutacdes atfivas do fundo, j&@ que a sua aquisicdo foi
regularmente liquidada e paga, entretanto esta Auditoria ressalva
tal fato por entender que o mesmo poderd ser corrigido no
exercicio subsequente na forma das disposicoes do art. 6° da
INTC/MS n°® 012/1999.

“5 - solicitamos o envio dos comprovantes de recebimento/recolhimento,
devidamente autenticados pelos é6rgdos arrecadadores/recebedores, das
seguintes contas:

- INSS - Retengado Folha........ RS 13.774,66

= IRRF.coiiiiiiriee, RS 5.969,89"

7.2.5 - NAo corrobora com tal fato, por entender que os
valores consignados na forma supra transcrita, estdo sujeitos ao
regime de competéncia da despesa e foram regularmente
recolhidos conforme se constata no Anexo a f. 25 (Demonstracdo
da Divida Flutuante).

“6 - foi registrado no Anexo 14 - Balango Patrimonial (f. TC-18), no Ativo
Permanente - Bens Méveis, o valor de RS 12.700,00 (saldo anterior), sendo que
este valor diverge de RS 20.735,50 (saldo atual), conforme demonstrado na
Planilha de Patriménio (f. TC-19), solicitamos a correg¢do da pega;”

7.2.6 - Corrobora com tal fato, pois de acordo com a
execucdo orcamentdria da despesa no Anexo a f. 10
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Readlizada) ha
aquisicdo de bens moveis no exercicio no monfante de R$
8.035,50, a qual ndo foi registrada no patrimbénio do fundo
conforme visto no Anexo a f. 18 (Balanco Patrimonial do
Exercicio), entretanto o ressalva por entender que o mesmo
poderd ser corrigido no exercicio subsequente na forma das
disposicoes do art. 6° da INTC/MS n°012/1999.

“7 - deixaram de regisirar no Anexo 15 - Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais (f. TC-21), em Mutagoes Patrimoniais Ativas — Aquisicdo de Bens
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Mobveis, o valor de RS 8.035,50, conforme demonsirado na Planilha de
Patriménio (f. TC-19), alterando o valor do Superdvit Financeiro. Solicitamos o
envio de nova pe¢a devidamente corrigida;”

7.2.7 - Corrobora com tal fato, pois de acordo com o
Anexo a f. 21 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais) a
aquisicdo de bens moveis no exercicio no monftante de R$
8.035,50 deixou de ser registrada na apuracdo do resultado
econdmico do fundo, entretanto o ressalva por entender que tal
aquisicdo poderd ser incorporada no exercicio subsequente na
forma das disposicoes do art. 6° da INTC/MS n° 012/1999.

“8 - deixou de encaminhar os Anexos referentes aos itens 2.3 a 2.10 do
Manual de Pegas Obrigatérias do TCE.”

7.2.8 - Corrobora com o fato supracitado, jG que o
fundo foi instituido pela Lei Municipal n° 664/07, estando, assim,
portanto, o seu aspecto processual de instrucdo sujeito as normas
da INTCMS n°® 01/95, porém o ressalva por considerar tal falha de
natureza ndo grave.

7.3 - A AVALACAO DA LEGITIMIDADE E DA
ECONOMICIDADE, esta serd obtida mediante o controle externo
por meio de processos proprios regimentais, conforme dispde o
art. 21 do Provimento n° 01/1999 da Corregedoria TCE/MS e do
sistema de controle interno, caso instituido, conforme dispde o art.
31 da Constituicdo Federal de 1988.

7.4 - Assim, depois de examinar a Prestacdo de Contas
Anuais em apreco, esta Auditoria pelas razdes expostas neste
parecer, ndo corrobora com o entendimento da Equipe Técnica
da Inspetoria Geral de Controle Externo, que opinou que a
mesma ndo oferece condicdoes favordveis para aprovacdopor
esta Corte de Contas.

F 0 exame.
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Il - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste parecer e considerando
tudo que consta do processo, o CORPO ESPECIAL-AUDITORIA
opina de forma conclusiva que o Tribunal Pleno com fundamento
no que reza o inciso Il do art. 37 da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS
julgue:

8.1 - REGULARES COM RESSALVA A PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DO FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE INOCENCIA - MS, inerente
ao exercicio financeiro de 2009, sob a administracdo do Senhor
HELIO DE OLIVEIRA LIRA, nos termos do inciso Il do art. 76 da LCE n°
048/1990 — LOTCEMS e do art. 110 da RN TC/MS N° 057/2006 -
RITCEMS pelas razdes expostas no item 7.2 da parte || — EXAME DE
AUDITORIA deste parecer.

8.2 - O parecer ora exarado foi fundamentado,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas
quaisquer  impropriedades e  irregularidades  porventura
encontfradas por meio de processos proprios regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 02 de dezembro de 2010.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO

AUDITOR TCE/MS
lbg
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