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ACORDAO - ACO00 - 1322/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/23734/2017
PROTOCOLO 1849871
TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANHOS
JURISDICIONADOS : 1. JULIO CESAR DE SOUZA;
2. CLAUDELINA TAVARES NUNES
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - EXAME DOS
ASPECTOS CONTABEIS RELATIVOS AOS SISTEMAS ORGAMENTARIO,
FINANCEIRO E PATRIMONIAL, ALEM DA GESTAO FISCAL — ACHADOS -
INERCIA DOS RESPONSAVEIS - SONEGAGAO DE DOCUMENTOS -
PAGAMENTOS IRREGULARES DE PASSAGENS E DIARIAS E MULTAS DE
TRANSITO - INDICIOS DE FRACIONAMENTO - INEFICIENCIA E FALTA DE
CONFIABILIDADE NO CONTROLE DE ESTOQUE - PREJUIZO AO ERARIO
- REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS -
DESOBEDIENCIA AS PRESCRIGOES LEGAIS E REGULAMENTARES -
IRREGULARIDADE — MULTAS — IMPUGNAGAO DE VALORES.

1. A desobediéncia as prescri¢coes legais e regulamentares pertinentes reveste
de irregularidade e ilegalidade os atos de gestao praticados pelo responsavel e
macula o periodo examinado, impondo-se a aplicacao a aplicacdo da multa em
razao das irregularidades encontradas nos termos do art. 42, caput e incisos 1V,
Vill e IX, da LCE n. 160/2012.

2. Para o ressarcimento do dano causado ao erario, sdo impugnados, com
fulcro no art. 61, inciso |, da LCE n. 160/2012, os montantes, devidamente
corrigidos, relativos ao pagamento com aquisicao de refeicdes e aquisicao de
passagens de Onibus, sem identificagcdo dos beneficiarios e sem justificativa
apresentada; assim como ao pagamento de multas de transito, em infringéncia
ao caput, do artigo 37, da Constituicao Federal/88.

3. E também aplicada a sancdo de multa em razdo da remessa intempestiva
dos balancetes mensais, via Sicom, nos termos do art. 46 da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pela
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do art. 83, Ill, “b”, do
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Regimento Interno do TCE-MS, pela irregularidade dos atos praticados pelo Sr.
Julio Cesar de Souza, ex-prefeito municipal, e pela Sra. Claudelina Tavares
Nunes, secretaria municipal de saude a época, no periodo de janeiro a dezembro de
2016, com fulcro no art. 194 do RITC/MS; pela aplicagao da multa no valor de 30
(trinta) UFERMS ao Sr. Julio Cesar de Souza, ex-prefeito municipal, em raz&o da
remessa intempestiva dos balancetes mensais, via Sicom, conforme item 2 do
Relatoério de Auditoria n. 41/2017, nos termos do art. 46 da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012; pela aplicagdo da multa no valor de 150 (cento e
cinquenta) UFERMS a Sra. Claudelina Tavares Nunes, secretaria municipal de
saude a época, em razao das irregularidades encontradas nos itens 3,4, 5,6, 7, 8,9
e 10 do Relatério de Auditoria n. 41/2017, nos termos do art. 42, caput e incisos |V,
VIl e IX, da LCE n. 160/2012; pela impugnagao, com fulcro no art. 61, inciso |, da
LCE n. 160/2012, dos montantes devidamente corrigidos, a Sra. Claudelina Tavares
Nunes: a) R$ 14.84557 (quatorze mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e
cinquenta e sete centavos), relativos ao pagamento de R$ 6.149,00 para a aquisi¢do
de refeicbes e R$ 8.696,57 para a aquisicdo de passagens de Onibus, sem
identificacdo dos beneficiarios e sem justificativa apresentada; b) R$ 2.428,96 (dois
mil, quatrocentos e vinte e oito reais e noventa e seis centavos), devido ao
pagamento de multas de transito, em infringéncia ao caput, do artigo 37, da
Constituicdo Federal/88; pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
uteis para o recolhimento das multas junto ao FUNTC/MS, e da importancia
impugnada, devidamente atualizada, aos cofres publicos do municipio, de acordo
com o art. 78, c/c o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185 do RITC/MS, e
comprovacao nos autos, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 77, §
4°, da Constituicao Estadual.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo do Relatério de Auditoria n. 41/2017 realizada no
Fundo Municipal de Saude do Municipio de Paranhos, nos termos do art. 28 da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, que examinou, no periodo de janeiro a
dezembro de 2016, os aspectos contabeis relativos aos sistemas orgcamentario,
financeiro e patrimonial, além da gestao fiscal, constando como responsaveis o Sr.
Julio Cesar de Souza, ex-prefeito municipal e a Sra. Claudelina Tavares Nunes,
secretaria municipal de saude, a época.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da 42 Inspetoria de Controle Externo
(42 ICE) detectou diversas restricbes no periodo (fls. 5/60), passiveis de
justificativas. Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, de que
trata o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, os responsaveis foram intimados, contudo
nao houve manifestacao.

A seguir os autos foram encaminhados para a Procuradoria de Contas, que
opinou pela irregularidade, aplicagcdo de multas, impugnacdo de valores e
determinacao para observancia dos prazos regimentais e do disposto no art. 1° da
Lei n. 8.142/90, além de realizacdo de audiéncia publica de saude, conforme art. 36
da LC n. 141/2012 (PAR - 22 PRC - 8105/2019, fls. 76/83).

Os interessados foram novamente intimados, no entanto, ndo houve resposta.
Passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecgas que instruem os autos, verifica-se que a auditoria
realizada no 6rgao jurisdicionado detectou irregularidades que contrariam as normas
legais que norteiam a administragdo e a contabilidade publica, soma-se ao fato de
que 0s responsaveis a época estiveram ausentes, especialmente durante o periodo
inspecionado, de janeiro a dezembro de 2016, uma vez que ndo responderam as
intimacdes (fls. 61/62).

Ressalta-se o descaso da Administragdo Publica com as questbes de
sonegacgao de documentos regularmente solicitados pelo TCE/MS, bem como com a
auséncia de controle em todas as areas de atuacado, seja contabil, financeira e
patrimonial, o que demonstra um total desrespeito com a res publica e para com os
proprios municipes, tendo a Procuradoria de Contas destacado diversos
pagamentos irregulares, como a contratagao de prestador de servigo sem ato legal,
0 pagamento de multa pelo erario sem o devido ressarcimento pelo servidor
condutor do veiculo, o pagamento de passagens e alimentagdo sem a determinagao
dos beneficiario, além de indicios de fracionamento e auséncia de controle de
estoque.
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Restou evidenciado que o mencionado Municipio, caso nao tenha havido uma
corregao nos rumos administrativos por parte do prefeito sucessor, passa por maus
momentos de gestdo, uma vez que, em inspecao realizada no periodo anterior
(TC/23793/2017), foram apontadas as mesmas inconsisténcias encontradas na
fiscalizagdo do exercicio em questéo.

Nao ha como ignorar tantas irregularidades, que, evidentemente, vem
causando prejuizos ao erario. Por todas as pendéncias, restou evidente o
desrespeito aos principios insculpidos na Constituicado Federal, em especial no caput
do artigo 37, além do descumprimento as normas balizadoras das licitagdes
publicas, Lei n. 8.666/93, e da contabilidade publica, Lei n. 4.320/64 e MCASP-
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

A desobediéncia as prescrigdes legais e regulamentares pertinentes reveste de
irregularidade e ilegalidade os atos de gestdo praticados pelo responsavel e macula
0 periodo examinado, impondo-se a aplicagdo das medidas necessarias ao
ressarcimento do dano causado ao erario e da sangao prevista regimentalmente ao
responsavel que lhe deu causa.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho a analise dos técnicos da 42 ICE (Relatorio de Auditoria n.
41/2017, fl. 5/60) e da Procuradoria de Contas (PAR - 22 PRC - 8105/2019, fls.
76/83), e, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018, VOTO:

1. pela irregularidade dos atos praticados pelo Sr. Julio Cesar de Souza, ex-
prefeito municipal, e pela Sra. Claudelina Tavares Nunes, secretaria municipal de
saude a época, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, com fulcro no art. 194 do
RITC/MS;

2. pela aplicagao da multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Julio Cesar
de Souza, ex-prefeito municipal, em razao da remessa intempestiva dos balancetes
mensais, via Sicom, conforme item 2 do Relatério de Auditoria n. 41/2017, nos
termos do art. 46 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012;

3. pela aplicagao da multa no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS a
Sra. Claudelina Tavares Nunes, secretaria municipal de saude a época, em razao
das irregularidades encontradas nos itens 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 do Relatério de
Auditoria n. 41/2017, nos termos do art. 42, caput e incisos IV, VIl e IX, da LCE n.
160/2012;

4. pela impugnacao, com fulcro no art. 61, inciso |, da LCE n. 160/2012, dos
montantes devidamente corrigidos, a Sra. Claudelina Tavares Nunes:
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a) R$ 14.845,57 (quatorze mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta
e sete centavos), relativos ao pagamento de R$ 6.149,00 para a aquisicdo de
refeicoes e R$ 8.696,57 para a aquisicdo de passagens de Onibus, sem identificagdo
dos beneficiarios e sem justificativa apresentada;

b) R$ 2.428,96 (dois mil, quatrocentos e vinte e oito reais e noventa e seis
centavos), devido ao pagamento de multas de transito, em infringéncia ao caput, do
artigo 37, da Constituigdo Federal/88;

5. pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento das multas junto ao FUNTC/MS, e da importancia impugnada,
devidamente atualizada, aos cofres publicos do municipio, de acordo com o art. 78,
c/c o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185 do RITC/MS, e comprovagao nos
autos, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 77, § 4°, da Constituicao
Estadual;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos praticados, com aplicacdo de multa e
impugnacéo de valores aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido em
sessao pelo Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do art. 83, IlI,
“b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MSS/ARN/dssm

ACO00 - 1322/2022 — Pagina 5 de 5



