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ACORDAO - ACO0O0 - 534/2023

PROCESSO TC/MS : TC/9602/2020

PROTOCOLO : 2054013

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE AMAMBAI
JURISDICIONADO : EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTOS SOCIAIS - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS
BALANCETES AO SICOM — RECOMENDACAO - REMESSA INCOMPLETA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO
PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS -
PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR SOBRE O
REFERIDO PARECER — COMPROVANTE DA PUBLICACAO DOS BALANCOS -
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE — CONTAS IRREGULARES -
APLICACAO DE MULTAS.

1. Aprestagao de contas anual de gestéo é declarada irregular em razao da verificagao
de infragdes as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a matéria,
decorrentes da remessa incompleta de documentos obrigatérios (Parecer técnico
conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as contas, o Pronunciamento
expresso e indelegavel do gestor sobre o referido parecer; o Comprovante da
Publicagdo dos Balangos); e da auséncia de transparéncia e publicidade
(demonstrativos publicados e enviados), nos termos do arts. 59, lll, e 42, 1, IV e V, da
Lei Complementar n. 160/2012, ensejando a aplicagédo de multa ao responsavel.

2. Aremessa de documentos fora do prazo enseja aplicagao de multa (art. 46 da LC n.
160/2012).

3. E ponderado o fato de o atraso na entrega dos balancetes ao SICOM n&o ter
prejudicado a analise dos dados por esta Corte de Contas, atraindo a recomendagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 23 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Amambai, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz
de Melo Bandeira, Prefeito Municipal, exercicio financeiro de 2018, como contas
irregulares, nos termos do art. 59, inc. lll, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c art.
42, incisos Il, IV e V, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista: Remessa
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incompleta de documentos obrigatérios (Parecer técnico conclusivo emitido pela
unidade de controle interno sobre as contas, o Pronunciamento expresso e
indelegavel do gestor sobre o referido parecer; o Comprovante da Publicagdo dos
Balancos); Auséncia de transparéncia e publicidade (demonstrativos publicados e
enviados), pela aplicacao de multa ao Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira,
Prefeito Municipal, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c 0 § 5°, do art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, em razao das
irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva dos documentos, distribuida
da seguinte forma: 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | € 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c 0 § 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas; e 30 (trinta) UFERMS pela remessa dos
documentos fora do prazo estabelecido, prevista no art. 46 da LC n. 160/2012; pela
determinagao ao Gestor, citado no item anterior, para no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias a contar da intimagao desta decisao, recolher a multa em favor do Fundo
Especial de Modernizacao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos
termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art.
185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolu¢cdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o0 no mesmo
prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela recomendagao ao responsavel
pelo Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Amambai, que observe com maior
rigor as normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de
natureza contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam,
destacando a remessa intempestiva dos Balancetes ao SICOM.

Campo Grande, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 —RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Amambai, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz
de Melo Bandeira, Prefeito Municipal, cujos documentos foram remetidos a esta Corte
de Contas através do oficio de f. 2, fora do prazo regimental, tendo sido autuado em
09/09/2020.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao
elaborou a Analise DFCGG/CCM - 5016/2021 (f. 159/172) e concluiu que as Contas
apresentadas nao foram elaboradas em consonancia com as normas regimentais,
devido aos seguintes achados (f. 167):

o 2.2.1 - Remessas intempestivas dos balancetes mensais.;

e 2.2.2 - Auséncia ou inconformidade nos documentos.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas e proferiu o
Parecer n. 8116/2021 (f. 174/186), opinando-se pelo julgamento como contas
irregulares, diante das seguintes irregularidades (fls. 183/184):

¢ Falta de remessa tempestiva de balancetes mensais ao SICOM, incidindo em
infracdo descrita nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 (LOTCE/MS), evento que, todavia, sujeita o responsavel as disposi¢des
do art. 46, do mesmo diploma legal, combinado com o artigo 181, § 1°, do
Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 98 de 5
de dezembro de 2018, de acordo com o exposto no subitem 2.1.1;

e Descumprimento do Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da Resolucao —
TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro de 2016, em razdo da auséncia e/ou da
inconformidade de documentos exigidos, conforme exposto no subitem 2.2,
incorrendo com isso em infragdo prevista no art. 42, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS);

¢ Divergéncias em Comprovantes de Publicagdo, conforme exposto nos subitens
2.2 e 2.3, fazendo-se necessaria a adogdao de medidas para garantir a
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transparéncia das contas publicas, evitando desta forma o enquadramento em
reincidéncia de infragdes previstas no art. 42, caput e inciso V, da Lei
Complementar n® 160/2012 (LOTCE).

Em consequéncia, opinou a Auditoria pelo julgamento irregular das contas e pela
aplicagao de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 8440/2021 (f. 187) e sugeriu
a intimagao do jurisdicionado, em observancia aos principios constitucionais da Ampla
Defesa e do Contraditério.

1.4 — Da intimacgao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagao do Senhor Edinaldo Luiz
de Melo Bandeira, Prefeito, para conhecimento das irregularidades constatadas, e o
encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios,
em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa — Despacho n.
26637/2021 (f. 188). Em consequéncia, foi emitida a Intimacao, conforme expediente
acostado as f. 189.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos, o processo foi encaminhado a equipe
técnica da Divisao de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de Gestao, que emitiu a
analise ANA-DFCGG/CCM-1810/2022 (fls. 253/264) e observou a permanéncia dos
seguintes achados da analise anterior:

e Remessas intempestivas dos balancetes mensais. Os Balancetes Mensais
referentes aos meses 01, 02, 03, 04 e 05 foram enviados intempestivamente;

e Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador). O
Controlador Interno informado no Cadastro diverge do apresentado no Ato de
Nomeacao;

¢ Na&o ha identificacdo, no Parecer, fazendo referéncia ao Fundo em analise. Na
defesa, o gestor indica o envio do Parecer, no entanto, ndo consta no rol de
documentos encaminhados;

e Quem assinou o Parecer do Gestor sobre as Contas foi o Procurador Geral, e
ndo ha referéncia no processo de que o procurador seja o gestor do fundo em
questao por meio de ato de nomeacdo ou designagdo em lei. Na justificativa do
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gestor, menciona-se o0 encaminhamento do Parecer, no entanto, verifica-se que
Parecer € 0 mesmo que constava nos autos, que deu origem & inconformidade.

e Divergéncia entre os demonstrativos publicados e enviados: Anexo 14 —
Balanco Patrimonial; Anexo 15 — Demonstrativo da Variacdo Patrimonial.
Analisando os demonstrativos encaminhados na defesa, verifica-se que a
Divergéncia entre os anexos 14 e 15 continua.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 9548/2022 (f.
266/275), em parecer complementar, ponderou que o nome do Controlador Interno
informado no cadastro encaminhado a fl. 203 € o mesmo que consta do ato de
nomeacao de fl. 4, além disso, foi encaminhada a nomeacédo do Contador senhor
Gilmar Machado da Costa, com o respectivo Certificado de Regularidade do CRC.
Portanto, tais irregularidades teriam sido sanadas.

Todavia, a Auditoria considerou que permanecem, como nao sanadas, as
seguintes irregularidades:

e Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno;

e pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas de gestao e
sobre o parecer do controle interno;

e comprovante de publicacdo dos balancos e divergéncias (permanece o
mesmo).

Por fim, opinou pela irregularidade das contas anuais de gestao e pela aplicagao
de multa ao responsavel.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet emitiu o Parecer
n. 7165/2023 (f. 276/279) e relatou a analise realizada pela Divisdo e Auditoria desta
Corte de Contas e acompanhou, parcialmente, o posicionamento adotado pela
Auditoria, opinando pelo julgamento irregular da Prestacao de Contas de Gestdo do
exercicio de 2018 do FMIS do Municipio de Amambai, pela aplicacdo de multa ao
gestor e pela recomendacdo para que as normas legais que regem a Administracao
Publica sejam melhor observadas.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Amambai,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo
Bandeira, Prefeito Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, o qual foi
acompanhado, parcialmente, pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o
que se segue:

2.1 - Intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM — argumentou
o jurisdicionado que “ocorreu a intempestividade apenas nos meses de
jan/fev/imar/abril e maio, sendo os demais entregues dentro do prazo. O atraso na
remessa ocorreu por conta da trava existente no sistema de recepcao dos dados,
quando registra alguma inconsisténcia em algum arquivo, impedindo que os demais
sejam transmitidos”.

Na espécie, deve ser ponderado que o atraso na entrega dos balancetes nao
prejudicou a analise dos dados por esta Corte de Contas. Assim, a despeito de o
achado ndo ser suficiente para jugar irregular as contas, € um ponto que merece
ressalva para que o gestor organize suas acgdes estritamente de acordo aos aspectos
legais.

2.2 — Remessa incompleta de documentos obrigatérios — n&o consta o
Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as contas,
o Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre o referido parecer; o
Comprovante da Publicagao dos Balangos (Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18) no veiculo
oficial e Ampla Divulgacéo, inclusive em meios eletrdbnicos de acesso publico.

Assim, tal impropriedade configura infracdo prevista no art. 42, inciso Il, da Lei
Complementar 160/2012.

2.3 — Transparéncia e publicidade (divergéncia entre os demonstrativos
publicados e enviados) — nesse ponto, como enfatizou a Auditoria (fl. 180 e 273),
“ao analisar a manifestacdo e os documentos apresentados pelo interessado13,
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constatou-se que permaneceram as divergéncias apontadas na publicagdo dos
Anexos 14 (Balango Patrimonial) e 15 (Demonstrativo das Variacées Patrimoniais),
em relacdo aos Demonstrativos entregues a esta Corte de Contas as pegas 17 e 18,
visto que os comprovantes de publicagdo apresentados a pecga 46, fls. 207/221, sao
0s mesmos encaminhados anteriormente a pecga 7, fls. 9/24”. Achado este que foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Logo, tal achado (falta de transparéncia nas contas publicas) representa ndo
atendimento as disposigdes previstas no art. 37, caput, da CF e no art. 48, caput, da
LRF e configura infrag&o prevista no art. 42, inciso V, da Lei Complementar 160/2012.

2.4 — Auséncia do Parecer emitido pelo Controle Interno — Assim, por nao
encaminhar o parecer do controle interno sobre prestacido de contas de gestdo do
Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Amambai, o Gestor Publico ndo atendeu
as exigéncias dos artigos 31 e 74 da CF/88, dos arts. 75 a 77 da Lei Federal n.
4.320/64, e do art. 54, paragrafo unico, da LRF e do art. 24 da Constituigao do Estado
de Mato Grosso do Sul, e o Manual de pecas obrigatérias desta Corte.

2.5 - Pelo encaminhamento dos documentos para anadlise fora do prazo — a
remessa dos dados e informagdes ocorreu em 09/09/2020, ou seja, com mais de 30
(trinta) dias fora do prazo estabelecido na Resolugao n. 54/2016, que estabelece o
prazo de até 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro para o
envio de Contas Anuais. A multa corresponde, portanto, ao valor de 30 (trinta)
UFERMS, uma UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta, conforme previsto no
art. 46 da Lei Complementar 160/2012, com a redacgao vigente a época.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, pela aplicacdo de multa e pela recomendacéao, conforme segue.

3 — DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infragdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, com nivel superior, ciente de suas
obrigacbes legais), entendo pela fixacdo da multa em valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, que é suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores
submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da
sangdo que, neste caso, é revestida de conteudo pedagogico necessario a
desestimular a reiteragao de irregularidades semelhantes nas presta¢cdes de contas
futuras.
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DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolhendo as manifestagbes da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestac&do de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Amambai, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de
Melo Bandeira, Prefeito Municipal, exercicio financeiro de 2018, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do art. 59, inc. lll, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c
art. 42, incisos I, IV e V, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista: 1)
Remessa incompleta de documentos obrigatérios (Parecer técnico conclusivo emitido
pela unidade de controle interno sobre as contas, o Pronunciamento expresso e
indelegavel do gestor sobre o referido parecer; o Comprovante da Publicacdo dos
Balancgos); 2) Auséncia de transparéncia e publicidade (demonstrativos publicados e
enviados).

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira,
Prefeito Municipal, CPF n. 663.XXX.XXX-68, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c o § 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 80 (oitenta)
UFERMS, em razdo das irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva dos
documentos, distribuida da seguinte forma: 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os
arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |,
c/c o § 5° do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas; e 30 (trinta)
UFERMS pela remessa dos documentos fora do prazo estabelecido, prevista no art.
46 da LC n. 160/2012;

4.3 Pela DETERMINAGAO ao Gestor, citado no item anterior, para no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolher a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGCAO ao responsavel pelo Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Amambai, que observe com maior rigor as normas que
regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam, destacando a remessa
infempestiva dos Balancetes ao SICOM.

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagéo de contas anual de gestéo, pela aplicagéo
de multas e pela recomendacao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/MFGM
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