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PARECER PREVIO - PAQO - 73/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3058/2018

PROTOCOLO : 1893314

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE JATEI

JURISDICIONADO : ERALDO JORGE LEITE

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - IRREGULARIDADES — REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAO
DE CONTAS E DOS DEMONSTRATIVOS DO RREO/RGF — AUSENCIA DE DOCU-
MENTACAO DE REMESSA OBRIGATORIA: CONCILIACAO BANCARIA CONSOLI-
DADA — REALOCACOES DE DOTACOES ORCAMENTARIAS ENTRE ORGAOS,
PROGRAMAS E CATEGORIAS DE DESPESAS SEM PREVIA AUTORIZACAO LE-
GISLATIVA - PUBLICIDADE DOS DECRETOS SUPLEMENTARES NAO COMPRO-
VADA - FALHAS NA APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO — RECEI-
TAS ORCAMENTARIAS DO BALANCO FINANCEIRO NAO CORRESPONDENTE AO
VALOR CONSTANTE NO BALANCO ORCAMENTARIO — DISTORCAO EVIDENCI-
ADA QUANTO AO VALOR DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS ENTRE OS ANEXOS
12 E 13 - FALHA DE CONTINUIDADE DOS SALDOS, TOTAL DO ATIVO/PASSIVO
+ PL DO BALANCO PATRIMONIAL — AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS E DA
PUBLICACAO —INOBSERVANCIA AS NORMAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacgéo da prestacao de contas anuais de go-
verno do Poder Executivo Municipal, com fundamento no art. 21, |, da Lei Complemen-
tar Estadual n. 160/2012, em decorréncia das diversas irregularidades apuradas nos
autos, cujos resultados ndo expressaram a fiel observancia dos principios constitucio-
nais e legais que regem a administracdo publica, em relacdo as regras constantes na
Constituicdo Federal, Lei n°® 4.320/64, MCASP e Resolucdo TCE/MS n° 54/2016.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacao da prestagdo de contas anual de governo do
Municipio de Jatei, referente ao exercicio financeiro de 2017 e prestadas pelo
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chefe do poder executivo, Sr. Eraldo Jorge Leite, o que fago com fundamento no art.
21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia das
irregularidades apuradas nos autos e expostas na fundamentagéao deste voto, onde
se verificou a permanéncia das irregularidades relacionadas na conclusao deste voto;
e pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se proceda o
devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE
n. 160, de 2012.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo.

Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagao de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Jatei, exercicio de 2017, sob a responsabilidade de Eraldo Jorge Leite,
Prefeito Municipal.

Apds o andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria, peca 82, respondendo por meio das pegas 93 a 100.

Ao final da instrucéo processual, a equipe técnica, manifestou-se a peca 102, e
o Ministério Publico de Contas manifestou-se a pega 105, e concluiram que a
prestacdo de contas ndo esta em conformidade em todos os aspectos relevantes,
permanecendo a seguintes irregularidades:

10-

11-

Remessa intempestiva da prestagéo de contas (item de intimagéo n° 1);
Envio intempestivo dos Demonstrativos do RREO/RGF (item de intimagao n°
2);

Auséncia de documentacao de remessa obrigatdria: Conciliagao bancaria em
31 de dezembro — consolidada. (item de intimagao n°® 3.4);

Realocagdes de dotagdes orcamentarias entre 6rgdos, programas e
categorias de despesas sem prévia autorizacao legislativa (item de intimagao
n° 6);

Publicidade dos decretos suplementares ndo comprovada: em visita ao site
da internet da Prefeitura de Jatei, nenhum dos decretos autorizados durante
o exercicio foram localizados nas edi¢des do Diario Oficial Online (item de
intimagéao n° 8.2);

Publicagao intempestiva dos demonstrativos RREO e RGF (item de intimacao
n°® 11);

Falhas na apresentagédo do Balango Or¢gamentario (item de intimagao n°® 12);

Receitas orgamentarias do Balango Financeiro, R$ 36.956.563,70, nao
corresponde ao valor constante no Balango Orgamentario, R$ 35.638.487,75
(item de intimagao n° 13.1);

Distorgao evidenciada quanto ao valor das Receitas Orcamentarias entre os
Anexos 12 e 13 (item de intimagéo n° 13.3)

Falha de continuidade dos saldos, Total do Ativo/Passivo + PL do Balanco
Patrimonial 2016, R$ 39.021.234,75, fl. 319 do TC/10998/2017, nao
corresponde ao valor apresentado nas respectivas colunas dos exercicios
anteriores do Balango Patrimonial atual, R$ 39.384.989,22 (item de intimagéo
n°® 14.1);

Auséncia nos autos de peca referente as Notas Explicativas, bem como da
comprovagao de sua publicagdo e ampla divulgagao (item de intimagédo n°
15).

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacédo de Contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serédo tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisao de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo e Ministério Publico de Contas, foi
constatado que as irregularidades apontadas anteriormente ndao foram sanadas apés
a intimacgao do jurisdicionado.

1. Prazo de Remessa das Informagoes ao TCE/MS

A remessa da prestacdo de contas anual de governo ocorreu
intempestivamente, ndo sendo observado pelo gestor o prazo estabelecido na
Resolugcdo TCE/MS n° 54/2016, Anexo lll, item 3.1.1. A.

2. Aplicagcao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Conforme demonstrado abaixo, 0 municipio cumpriu o art. 212 da CF/88 e o art.
69 da Lei Federal n® 9.394/96, aplicando 37,13% da receita resultante da arrecadagao
de impostos e de transferéncias dessa natureza na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

Apuracgao das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Receita com Impostos 30.532.687,42
Total da Despesa para fins de limite 11.338.203,88
% Aplicado 37,13%

3. Aplicacao na remuneracgao dos profissionais do magistério da educagao
basica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°
11.494/07, tendo aplicado 99,92% destes recursos no pagamento da remuneragéo
dos profissionais do magistério.
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Apuracdo das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio — FUNDEB

Receitas recebidas do FUNDEB 1.402.310,55
Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.401.139,61
Deducbes para fins de Limite do FUNDEB — 60% 0,00
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneracao do magistério 99,92 %

4. Aplicagao em Agoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°, aplicando 21,61%
do produto da arrecadacgao dos impostos com agdes e servigos publicos de saude.

Apuracdo das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Salde

Receita com Impostos 30.532.687,42
Despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Saude 6.596.959,82
% Aplicado 21,61%

5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 6,61%, portanto, dentro do limite, conforme Art. 29-A, da
CF/1988.

Duodécimos repassados a Camara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 25.609.888,42 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 1.792.692,19 7,00
3. Valor autorizado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) 2.143.108,79 8,37
4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 1.792.866,36 7,00
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 -
6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 - 5) 1.792.866,36 7,00
7- Devolucgao de Duodécimo 99.500,00 0,39
8- Duodécimo liquido Repassado (6-7) 1.693.366,36 6,61

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior Consolidado, 1280/1282; Anexo 13 — Camara (TC/2445/2018, pega n° 14); LOA 2017.
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6. Receita Corrente Liquida.

Conforme disposto na LC n° 101/2000, art. 2°, inciso IV, apurou-se a Receita
Corrente Liquida:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL VALORES
(LC N° 101/2000, ART. 2°, IV, “C”)

1. Receita Corrente 39.890.701,48
2. Contribuigdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia 916.008,15
3. Compensagdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Pré-

. SO ; 0,00
prios de Previdéncia dos Servidores
4. Deducéo de Receita para Formacgéo do FUNDEB 5.607.179,70
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4) 33.367.513,63
6. Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individu- 0.00
ais (8§ 13, art. 166 da CF) '
7. Receita Corrente Liquida Ajustada = (5 - 6) 33.367.513,63

7. Despesas com Pessoal.

Conforme disposto na Lei Complementar n° 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida:

Municipios: 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC n°
101/2000).

O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, Illl, “b”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Poder Executivo Poder Legisla- Total
tivo
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 33.367.513,63 33.367.513,63 33.367.513,63
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 16.158.298,55 1.243.391,79 17.401.690,34
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 48,43 3,73 52,15
LIMITE MAXIMO (Art. 19, 1l e Art. 20, 1ll, da LRF) 18.018.457,36 2.002.050,82 20.020.508,18

— (080 . -
I&;MLI;E)PRUDENCIAL (95%) (paragrafo unico do art. 22 17.117.534,49 1.901.948,28 19.019.482,77

— aon (i .
II::-‘\”VEQ)T E DE ALERTA = (90%) (inciso Il do 81° do art. 59 da 16.216.611,62 1.801.845,74 18.018.457,36
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8. Demonstragoes Contabeis Consolidadas.

As demonstragdes contabeis (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balanco Patrimonial, Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP — 62 Edigéao,
aprovado pela Portaria STN n°® 700/2014.

Contudo, apds a analise da Divisdo e do Ministério Publico de Contas, verificou-
se que das varias irregularidades constatadas, algumas sao passiveis de ressalva, no
entanto, outras permaneceram como ndo sanadas.

Conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T 16.5, dentre as
caracteristicas do registro e da informagédo contabil no setor publico consta a
“confiabilidade”, que consistente no dever de tais registros e informagdes reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranga e credibilidade aos
usuarios no processo de tomada de decisdes e a “integridade”, na qual determina que
os registros contabeis e as informagbes apresentadas devem reconhecer os
fendmenos patrimoniais em sua totalidade, nao podendo ser omitidas quaisquer
partes do fato gerador, o que nao se verificou no caso em tela.

Assim, as irregularidades verificadas caracterizam infragdo a norma
constitucional e legal, que tem como base o previsto no caput do artigo 42, caput, da
Lei Complementar n° 160/2012 e que comprometem a regularidade destas Contas.

Dessa forma, diante do ndo cumprimento de obrigag¢des legais, os achados se
qualificam como grave e motiva a declaragdo de irregularidade dos atos, por
caracterizar escrituracado ou registro das contas publicas de forma irregular (art. 42,
VIIl, da Lei Complementar 160/2012 TCE/MS).

9. CONCLUSAO.

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, verificou-se irregularidades na prestagao de contas, diante disso, constatou-
se, que mesmo apods a intimacdo e posterior manifestagdo, permaneceram as
seguintes irregularidades:

1- Remessa intempestiva da prestacéo de contas;
2- Envio intempestivo dos Demonstrativos do RREO/RGF;

3- Auséncia de documentacgao de remessa obrigatdria: Conciliagdo bancaria em
31 de dezembro — consolidada;

4- Realocagbes de dotacbes orcamentarias entre oOrgdos, programas e
categorias de despesas sem prévia autorizagao legislativa;

5- Publicidade dos decretos suplementares ndo comprovada: em visita ao site
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da internet da Prefeitura de Jatei, nenhum dos decretos autorizados durante
o exercicio foram localizados nas edi¢gdes do Diario Oficial Online;

6- Falhas na apresentagao do Balango Orgamentario;

7- Receitas orgamentarias do Balango Financeiro, R$ 36.956.563,70, ndo
corresponde ao valor constante no Balango Orgamentario, R$ 35.638.487,75;

8- Distorgéo evidenciada quanto ao valor das Receitas Orgamentarias entre os
Anexos 12 e 13;

9- Falha de continuidade dos saldos, Total do Ativo/Passivo + PL do Balanco
Patrimonial 2016, R$ 39.021.234,75, fl. 319 do TC/10998/2017, nao
corresponde ao valor apresentado nas respectivas colunas dos exercicios
anteriores do Balango Patrimonial atual, R$ 39.384.989,22;

10- Auséncia nos autos de peca referente as Notas Explicativas, bem como da
comprovagao de sua publicagdo e ampla divulgacgéao.

Diante disso, percebe-se que os resultados ndo expressaram a fiel observancia
dos principios constitucionais e legais que regem a administragao publica, em relagao
as regras constantes na Constituicdo Federal, Lei n°® 4.320/64, MCASP e Resolugéo
TCE/MS n° 54/2016.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao e Parecer do Ministério Publico de contas e VOTO no seguinte
sentido:

I- pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagéo da prestagdo
de contas anual de governo do Municipio de Jatei, referente ao exercicio financeiro
de 2017 e prestadas pelo chefe do poder executivo, Eraldo Jorge Leite, o que fago
com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em
decorréncia das irregularidades apuradas nos autos e expostas na fundamentagao
deste voto, onde se verificou a permanéncia das irregularidades relacionadas na
conclusé&o deste voto.

II- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se proceda
o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE
n. 160, de 2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anual de governo, com o envio deste processo a casa legislativa
competente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/IMSS
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