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DELIBERACAO ACO00 - 1464/2019

PROCESSO TC/MS : TC/23465/2016
PROTOCOLO 11632519
TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADOS :EDSON LUIZ DE DAVID
ALEXANDRINO AREVALO GARCIA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL — IRREGULARIDADES APONTADAS -
INFRAGOES DE TRANSITO — DESCONTO EM FOLHA DO INFRATOR — INEXISTENCIA -
CONCESSAO DE DIARIAS — RELATORIO DE VIAGEM — COMPROVAGAO DE FINALIDADE
— INEXISTENCIA — REALIZAGAO DE DESPESAS - FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO
— NAO ESPECIFICAGAO — PASSAGENS AEREAS - FINALIDADE — AUTENTICIDADE -
COMPROVAGAO - INEXISTENCIA — FRACIONAMENTO DE DESPESAS — COMPRAS E
SERVICOS - NAO ENCAMINHAMENTO DE CONTRATOS - DETERIORAGAO DE
VEICULOS NO PATIO DA PREFEITURA - AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO -
CONTROLE DE ESTOQUE DE MATERIAIS — AUSENCIA — PROCESSO DE OBRA — NAO
RECOLHIMENTO DE ART — TERMOS DE RECEBIMENTO — PROVISORIOS E DEFINITIVOS
— AUSENCIA DE FORMALIZAGAO - IRREGULARIDADE - IMPUGNAGAO DE VALORES -
RESSARCIMENTO AO ERARIO - APLICAGAO DE MULTA - DETERMINAGAO -
ENCAMINHAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS - RECOMENDAGAO -
REMESSA DO AUTOS AO MPC.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposigdes constitucionais,
legais ou regulamentares constitui infragdo administrativa, que motiva a declaragdo das
contas como irregulares, impondo a aplicagdo de multa aplicagdo de multa ao responsavel,
sendo cabivel, também, determinag&o ao atual responsavel para a adogao de providéncias
no prazo fixado, sob pena das sang¢des legais pertinentes; assim como recomendagao
para adogao de medidas a fim de n&o incorrer nas mesmas irregularidades.

A despesa realizada a revelia da legislagao, que constitui prejuizo aos cofres publicos, é
impugnada para o fim de ressarcimento de dano ao erario, no limite da competéncia
estabelecida.

Verificadas irregularidades e ilegalidades de grande monta, que, em tese, configuram ato
de improbidade administrativa, cabe a este Tribunal leva-las ao conhecimento das
autoridades competentes para a apuragao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno,
de 26 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, acrescentando sugestdo proferida pelo Conselheiro Ronaldo
Chadid: 1. pela irregularidade dos atos enumerados no Relatorio de Auditoria n° 28/2015,
praticados pelo Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito, de Aral Moreira, de janeiro a
dezembro de 2014, 2. pela impugnagdo de R$59.689,90 (cinquenta e nove mil, seiscentos
e oitenta e nove reais e noventa centavos), responsabilizando o Sr. Edson Luiz de David
que devem ser ressarcidos ao erdrio municipal devidamente atualizados, assim
distribuidos: R$1.455,64 (um mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e
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quatro centavos), pagos ao DETRAN/MS, referente a infracdo de transito cometida por
servidor sem desconto em folha; R$ R$34.899,00 (trinta e quatro mil, oitocentos e noventa e
nove reais), pela prestacédo de servicos em veiculos, refeicdes e hospedagens, e prestagéo
de servigos fotograficos, sem especificar os veiculos, as pessoas e 0s servigos, para apurar
a finalidade e interesse do municipio; R$17.030,00 (dezessete mil e trinta reais), relativos a
concessdao de diarias, pela auséncia de relatério de viagem e de comprovacao da finalidade
publica; R$6.305,26 (seis mil, trezentos e cinco reais e vinte e seis centavos), referente a
aquisicdo de passagens aéreas que apresentam apenas faturas do fornecedor Condor
Turismo Ltda., sem especificacdes detalhadas da finalidade das viagens bem como copias
dos bilhetes para comprovar a autenticidade das aquisi¢des; 3. pela aplicacdo de multa de
500 (quinhentas) UFERMS ao Sr. Edson Luiz de David, que deve ser recolhida ao FUNTC,
em razdo de: aquisicdo fragmentada de materiais e prestacdo de servicos da mesma
natureza; prestacao de servicos em veiculos, refeicdbes e hospedagens, prestacdo de
servigos fotogréficos, e passagens aéreas, sem especificar os veiculos, as pessoas e 0s
servigos, para apurar a finalidade e o interesse publico; processo de obra sem recolhimento
de ART,; auséncia da formalizacdo dos termos de recebimentos provisérios e definitivos;
infracdo de transito cometida por servidor sem desconto em folha; concesséo de diarias sem
relatério de viagem e comprovagdo da finalidade; ndo encaminhamento de Contratos e
Notas de Empenho, referente a compras e/ou prestacdo de servi¢cos; auséncia de controle
interno; veiculos sem condi¢des de uso se deteriorando no patio da prefeitura; auséncia de
controle dos materiais existente, sem um cadastro adequado que discrimine as entradas e
saidas dos mesmos, ou seja, sem controle do estoque existente; 4. pela concessédo do
prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovagdo nos autos do cumprimento dos itens 2 e 3,
ao ordenador de despesas citado acima; 5. pela determinac¢&o ao atual prefeito municipal,
Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, para que encaminhe a este Tribunal de Contas os
processos administrativos relativos a notas de empenho e contratos a seguir discriminados,
sob pena das sang0des legais e regimentais pertinentes: a- Proc. Admin. 103/2014-A, Pregéo
Presencial n. 22/2014, Ata de Reg. Preco n. 18/2014; b- Proc. Admin. n. 29/2014; Pregéo
Presencial n. 5/2014 e Ata de Reg. Preco n. 3/2014; c- Proc. Admin. n. 50/2014; Pregao
Presencial n. 8/2014 e Ata de Reg. Preco n. 5/2014; d- Proc. Admin. n. 63/2014; Pregao
Presencial n. 15/2014 e Ata de Reg. Preco n. 10/2014; e- Proc. Admin. n. 103/2014; Pregao
Presencial n. 21/2014 e Ata de Reg. Preco n. 17/2014; f- Proc. Admin. n. 124/2014; Preg&o
Presencial n. 25/2014; g- Proc. Admin. n. 133/2014; Pregéo Presencial n. 29/2014; h- Proc.
Admin. n. 140/2014; Pregéo Presencial n. 32/2014 e Ata de Reg. Preco n. 25/2014; i- Proc.
Admin. n. 209/2014; Pregéo Presencial n. 41/2014 e Ata de Reg. Preco n. 29/2014; j- Proc.
Admin. n. 31/2014; Convite n. 4/2014; |- Proc. Admin. n. 37/2014; Convite n. 6/2014; m-
Proc. Admin. n. 85/2014; Convite n. 8/2014; 6. pela recomendacdo ao atual responsavel
pelo érgédo, para que adote medidas a fim de ndo incorrer nas mesmas irregularidades; 7.
pela intimag&o do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art.
50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS; e 8. pela Determinacdo de remessa dos
autos ao Ministério Publico de Contas, para que o eminente Procurador Geral possa
representar ao Ministério Publico Estadual, visando a apuracdo das improbidades
administrativas.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da auditoria realizada na prefeitura municipal de Aral Moreira/MS,
relativa ao periodo de janeiro a dezembro de 2014, na gestdo do ex-prefeito
municipal Edson Luiz de David.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), ap6s o término de seus trabalhos,
conforme relatério de auditoria fls. 4/61, detectou varias irregularidades.

O responsavel foi intimado a prestar esclarecimentos conforme expedientes de
fls. 361/363, porém ndo compareceu nos autos, deixando transcorrer o prazo sem
manifestacdo, conforme certiddo de fls. 364, permanecendo as irregularidades
inicialmente apontadas no relatério de auditoria, a seguir discriminadas:

8 — CONTROLE PATRIMONIAL
8.7 — Bens Moveis Inserviveis

- foram constatados junto ao patio da prefeitura municipal varios veiculos sem
condicdes de uso se deteriorando;

11 — LICITACAO/CONTRATOS
11.4 — CONTRATOS
11.4.4 — Processos ndo encaminhados ao TC/MS

Proc. Admin.
Mod. Licitacéo
Ata Reg. Precgo

103/2014-A
Pregao Presencial n. 22/2014
18/2014

Mod. Licitacéo
Ata Reg. Prego

Contratada Maracaju Eng. e Empreend. Ltda.
Valor R$ 213.550,00
Proc. Admin. 29/2014

Pregao Presencial n. 5/2014
3/2014

Mod. Licitagéo
Ata Reg. Preco
Contratada
Valor

Contratada Comercial Aral Moreira Ltda.- ME
Valor R$ 470.520,00

Contratada Adriana Santore - ME

Valor R$ 194.280,00

Contratada Vilmar José Angel - ME

Valor R$ 144.162,00

Contratada Eraldo Fernandes Dutra - ME
Valor R$ 72.216,00

Proc. Admin. 50/2014

Pregéo Presencial n. 8/2014
5/2014

F.G. Copiadoras Eireli - ME
R$ 192.000,00
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Proc. Admin.
Mod. Licitacéo
Ata Reg. Preco

63/2014
Pregao Presencial n. 15/2014
10/2014

Contratada Casaral Mat.Constr.e Pap.Eireli - ME
Valor R$ 381.107,52

Proc. Admin. 103/2014

Mod. Licitacdo Pregéo Presencial n. 21/2014

Ata Reg. Preco 17/2014

Contratada Vieira & Kill - ME

Valor R$ 58.875,00

Contratada Vagner Alexandre Martins

Valor R$ 123.422,00

Proc. Admin. 124/2014

Mod. Licitacéo
Ata Reg. Preco

Pregao Presencial n. 25/2014

BDS SISTEMA—Inform.e Cons.Ltda-ME

Contratada

Contrato 37/2014

Valor R$ 33.800,00

Proc. Admin. 133/2014

Mod. Licitag&do Pregao Presencial n. 29/2014
Ata Reg. Precgo 24/2014

Contratada Vieira & Kill - ME

Valor R$ 67.500,00

Contratada Vagner Alexandre Martins
Valor R$ 82.700,00

Proc. Admin. 140/2014

Mod. Licitagao Pregao Presencial n. 32/2014
Ata Reg. Precgo 25/2014

Contratada Malharia e Confec.Soraya Ltda-ME
Valor R$ 218.933,40

Proc. Admin. 209/2014

Mod. Licitacdo Pregéo Presencial n. 41/2014
Ata Reg.Precgo 29/2014

Contratada Valdemar Freitas dos Santos
Valor R$ 91.375,00

Proc. Admin. 31/2014

Mod. Licitacéo
Ata Reg. Precgo

Convite n. 4/2014

Doris Estela Rojas de Abdulahad - ME

Contratada

Contrato 19/2014
Valor R$ 75.096,00
Proc. Admin. 37/2014

Mod. Licitacéo

Convite n. 6/2014
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Ata Reg.Preco -

Contratada Flavio Adriano Gomes - ME
Contrato 16/2014

Valor R$ 71.297,00

Proc. Admin. 85/2014

Mod. Licitagao Convite n. 8/2014

Ata Reg. Preco -

Contratada Organizacéao Tago S/C. Ltda.
Contrato 28/2014

Valor R$ 66.000,00

11.4.5 — Fragmentacéo de Licitagao

- aquisicdo de produtos e servigos da mesma natureza, que somados no periodo
ultrapassam o valor previsto para a dispensa do devido processo licitatério,
contrariando o que dispbéem os arts. 2° c/c o art. 24, Il, da Lei n. 8.666/83,
conforme fornecedores a seguir:

- Granfer Caminhdes e Onibus Ltda R$ 8.248,26
- Romario Antunes de Mattos-ME R$ 9.727,00
- Hidradiesel-Bombas Inj. E Hidr.Ltda R$ 9.607,00
14 — DIARIAS

14.2 — Da Concesséo das Diarias

- concessao de diarias contrariando o Decreto Municipal n. 237/2000, c/c o art.
37, caput da Constituicao Federal, pela auséncia do relatério de viagem e da
comprovacgao da finalidade das mesmas, conforme discriminadas no relatério de
auditoria, item 14.2.1, fls. 26, no montante de R$ 17.030,00;

20 — DO CONTROLE INTERNO

- auséncia do controle interno, contrariando os arts. 31 e 74, da Constituicao
Federal;

21 — DOCUMENTACAO DA DESPESA
21.1 — Pagamento de Despesas sem Especificagdo Detalhada

- despesas com servicos de borracharia, lavagem de veiculos, servigos de
reparos € manutencdo e conserto de parte elétrica, sem especificagao
detalhadas dos veiculos, ou seja, sem as placas de identificagdo; hospedagens
e refeicbes sem especificacdo das pessoas beneficiadas, prestacdo de servigos
fotograficos sem especificar a finalidade e o interesse do municipio, contrariando
o art. 63, da Lei n. 4.320/64, conforme discriminadas as fls. 28/30, do relatério de
auditoria, no montante de R$ 34.899,00;

21.2 — Aquisi¢cao de Passagem sem Comprovagao Fiscal e sem Detalhamento
dos Beneficiarios
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- pagamento referente a compra de passagens aéreas que apresentam apenas
faturas do fornecedor, Condor Turismo Ltda., sem especificacdes detalhadas da
finalidade das viagens bem como coépia dos bilhetes para comprovar a
autenticidade das aquisicbes, contrariando o art. 63 da Lei n. 4.320/64, no
montante de R$ 6.305,26, relacionadas as fls. 32 do relatério de auditoria;

21.3 — Pagamento Indevido

- pagamento referente a multa do Detran/MS, sem descontar do servidor infrator,
conforme guias Unicas de arrecadacgao, no total de R$ 1.455,64, relacionadas as
fls. 32, do relatorio de auditoria;

26 - ALMOXARIFADO

- falta de controle dos materiais existentes, uma vez que estao desorganizados
sem um cadastro adequado que discrimine as entradas e saidas dos mesmos,
inclusive sem controle do estoque existente;

27 - OBRAS
27.X.2 — Processos sem Recolhimento de ART

- foram constatados processos sem recolhimento de ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica), em desacordo com o estabelecido no Item 1.3.2,
alinea "B" item 3, do Capitulo lll, Secdo |, da Instru¢do Normativa TC/MS n.
34/2010, c/c o art. 1°, da Lei n. 6.496/77;

27.X.3 — Auséncia das Formalizacbes dos Termos de Recebimento Provisérios
e Definitivos

- foram constatados processos sem a formalizacdo dos Termos de
Recebimentos Provisorios (pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagao) e Definitivos (por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente), em desacordo com o preconizado nos Item 1.3.2, alinea "B" Itens
15 e 16 do Capitulo lll, Secao |, da Instrugdo Normativa TC/MS n. 34/2010.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que via
Parecer PAR-32 PRC-14232/2017, fls. 365/375, opina no sentido de que esta
egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento, in verbis:

“1-APLICAR MULTA ao Ordenador de Despesas Senhor Edson Luiz de David,
CPF n° 286.594.811-00, Prefeito Municipal de Aral Moreira/MS, gestao
01/01/2209 a 31/12/2012, nos moldes dos incisos I, 11, llI, IV, VI e IX, c/c o inciso
I, do artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45, ambos da Lei Complementar n® 160,
de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do artigo 170, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013, por infringéncia ao caput, do artigo
37, clc o Paragrafo unico, do artigo 70, c/c o artigo 73, todos da Constituigdo
Federal/88, c/c o artigo 62, c/c os incisos e §§, do artigo 63, da Lei 4.320/1964
c/c os artigo 2°, 3°, c/c o artigo 24, inciso I, da Lei n° 8.666/83;

2-IMPUGNAR o montante de R$ 87.268,16 (oitenta e sete mil duzentos e
sessenta e oito reais e dezesseis centavos), que devem ser devolvidos aos
cofres publicos, devidamente atualizados e comprovado nos presentes autos, no
interregno de tempo balizado pelo Juiz do feito, responsabilizando o Senhor
Edson Luiz de David, CPF n° 286.594.811-00, Prefeito Municipal de Aral
Moreira/MS, gestéo 01/01/2209 a 31/12/2012, assim distribuidos:
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- R$ 27.582,26 (vinte e sete mil quinhentos e oitenta e dois reais e vinte e seis
centavos), devido a fragmentagdes de despesas para aquisicdo de produtos
idénticos € no mesmo exercicio, de forma que os valores envolvidos nao
alcancem os limites obrigatorios para licitar, sem respeitar os valores limitrofes
alocados no artigo 2°, c/c o artigo 24, inciso I, da Lei n°® 8.666/83, infringem
também ao caput, do artigo 37, da Constituicdo Federal/88;

- R$ 17.030,00 (dezessete mil e trinta reais), devido ao pagamento de diarias ao
arrepio da Lei, em infringéncia ao caput, do artigo 37, c/c o Paragrafo unico, do
artigo 70, todos da Constituicao Federal/88;

- R$ 34.899,00 (trinta e quatro mil noventa e nove reais), devido a despesas sem
a devida prestagdo de contas e a comprovagdo de seu munus publico, em
infringéncia ao caput, do artigo 37, c/c o Paragrafo unico, do artigo 70, todos da
Constituicao Federal/88;

- R$ 6.305,26 (seis mil trezentos e cinco reais e vinte e seis centavos), em razido
a aquisicao de passagens sem comprovacao fiscal e sem detalhamento dos
beneficiarios, em infringéncia ao caput, do artigo 37, c/c o Paragrafo unico, do
artigo 70, todos da Constituicdo Federal/88;

- R$ 1.455,64 (mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos), devido aos pagamentos de multas do Departamento de Transito, sem
descontar do servidor infrator, em infringéncia ao caput, do artigo 37, c/c o
Paragrafo unico, do artigo 70, todos da Constituicido Federal/88;

3- DETERMINAR ao atual Gestor do Municipio de Aral Moreira, sob pena das
sancgdes legais e regimentais pertinentes, as seguintes agdes:

a) Promova o leilao dos bens inserviveis da municipalidade, agao que deve ser
monitorada nas préximas Auditorias levadas a efeito na Instituicdo, nos termos
do inciso I, do artigo 30, da Lei Complementar n°® 160/2012.

b) Proceda a implantagdo do Controle Interno no municipio de Aral Moreira/MS,
nos termos dos artigos 31 e 74, da Constituicdo Federal/88, que deve ser
monitorada nas préximas Auditorias levadas a efeito na Instituicdo, nos termos
do inciso I, do artigo 30, da Lei Complementar n® 160/2012.

¢) Adeque o funcionamento do Almoxarifado aos ditames legais, agdo que deve
ser monitorada nas préximas Auditorias levadas a efeito na Instituicdo, nos
termos do inciso Il, do artigo 30, da Lei Complementar n° 160/2012.

d) Remeta os contratos listados as fls. 56 a 57 deste libelo, no interregno de
tempo balizado pelo Juiz do feito, devidamente comprovado nos presentes
autos, sob pena das sancgdes legais e regimentais pertinentes.

e) Recolha as A.R.T. destacadas nesses autos, comprovando no presente feito,
no prazo regimental, sob pena das sang¢des legais pertinentes.

4-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda néo o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administragdo Publica, para nao
incorrer n0s Mesmos equivocos.

5-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituigdo Federal/88.”
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em apreciacéo o relatério de auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Aral
Moreira/MS, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2014.

Conforme ja relatado, a equipe de auditoria detectou irregularidades e apos
intimar o responsavel, este ndo compareceu nos autos, permanecendo as
irregularidades inicialmente apontadas.

Dentre as irregularidades nédo justificadas foram detectadas as que dizem
respeito as despesas realizadas com infracdo de transito no valor de R$ 1.455,64,
item 21.3 do relatério de auditoria, cometida por servidores sem o devido desconto
em folha do infrator, contrariando o art. 37, da Constituicdo Federal.

Quanto a concessédo de diarias contrariando o Decreto Municipal n. 237/2000,
c/c o art. 37, caput da Constituicdo Federal, a infracdo se deu em razdo da auséncia
do relatdrio de viagem e da comprovacao da sua finalidade, conforme discriminadas
no relatério de auditoria, item 14.2.1, fls. 26, no montante de R$ 17.030,00.

Destaca-se, ainda, a realizacdo de despesas no valor de R$ 34.899,00,
conforme item 21.1 do relatério de auditoria, com prestacéo de servicos em veiculos,
refeicdes e hospedagens, prestacao de servicos fotograficos, sem especificar os
veiculos, as pessoas e 0s servicos, para apurar a finalidade e o interesse do
municipio, contrariando o art. 63, § 2°, da Lei n. 4.320/64, o que atrai a impugnacao
das despesas acompanhada da multa regimental.

Registre-se, também, a aquisicdo de passagens aéreas que apresentam
apenas faturas do fornecedor, Condor Turismo Ltda., sem especificacdes detalhadas
da finalidade das viagens bem como coOpia dos bilhetes para comprovar a
autenticidade das aquisices, contrariando o art. 63, § 2° da Lei n. 4.320/64, no
montante de R$ 6.305,26, relacionadas as fls. 32 do relatério de auditoria.

Para tanto, para todas as despesas relacionadas anteriormente, cabe
responsabilizacdo ao ordenador de despesas, pelo ressarcimento dessas despesas,
bem como multa ao responsavel por violacdo de ordem regulamentar que disciplina
a pratica de atos sujeitos ao controle externo, conforme dispde o art. 42, VI e IX, da
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Outras irregularidades foram verificadas no periodo auditado, de aspectos
formais e legais, as quais cabem a imposicdo de multa, determinacéo e
recomendag0des, descritas a seguir:

- Aquisicao de produtos e servigcos da mesma natureza, que somados no periodo
ultrapassam o valor previsto para a dispensa do devido processo licitatorio,
contrariando o que dispdem os arts. 2° c/c o art. 24, I, da Lei n. 8.666/83,
conforme item 11.4.5, do relatério de auditoria;
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- Nao encaminhamento de Contratos e Notas de Empenho, referentes a
compras e/ou prestacido de servigos, em desacordo com o estabelecido no art.
206, 1, “a” e “b”, da Resolugdo Normativa TCE/MS n. 76/2013, conforme item
11.4.4, do relatdrio de auditoria;

- Foram constatados junto ao patio da prefeitura municipal varios veiculos sem
condicbes de uso se deteriorando, conforme item 8.7, do relatério de auditoria;

- Auséncia do controle interno, contrariando os arts. 31 e 74, da Constituicdo
Federal;

- Falta de controle dos materiais existentes, uma vez que estdo desorganizados
sem um cadastro adequado que discrimine as entradas e saidas, ou seja, sem
controle do estoque existente, fato decorrente da auséncia do controle interno,
contrariando o art. 74 da Constituicao Federal;

- Foram constatados processos sem recolhimento de ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica), em desacordo com o estabelecido no Item 1.3.2,
alinea "B" item 3, do Capitulo Ill, Sec¢ao |, da Instrucdo Normativa TC/MS n.
34/2010, c/c o art. 1°, da Lei n. 6.496/77;

- Também foram constatados processos sem a formalizacdo dos Termos de
Recebimentos Provisorios (pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagcdo) e Definitivos (por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente), em desacordo com o preconizado nos Item 1.3.2, alinea "B" Itens
15 e 16 do Capitulo Ill, Secao |, da Instrugdo Normativa TC/MS n. 34/2010, c/c o
art. 73, |, “a” e “b”, da Lei Federal n. 8.666/1993;

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados enumerados neste
relatorio, pelo Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito, na gestdo da Prefeitura
Municipal de Aral Moreira/MS, no periodo de janeiro a dezembro de 2014;

2. pela impugnacdo do valor de R$ 59.689,90 (cinquenta e nove mil,
seiscentos e oitenta e nove reais e noventa centavos), que devem ser ressarcidos
ao erario municipal devidamente atualizados, com fulcro no art. 61, I, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 172, § 1°, IV, “@”, 1, do Regimento Interno (RITC/MS), aprovado
pela Resolugcdo TC/MS n. 76/2013, responsabilizando o Sr. Edson Luiz de David, ex-
prefeito, inscrito no CPF sob n. 286.594.811-00, assim distribuidos:

a) R$ 1.455,64 (um mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e
quatro centavos), pagos ao DETRAN/MS, referente a infracdo de transito cometida
por servidor sem o devido desconto em folha do infrator, contrariando o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal,

b) R$ R$ 34.899,00 (trinta e quatro mil, oitocentos e noventa e nove reais), com
prestacdo de servicos em veiculos, refeicdes e hospedagens, e prestacdo de
servicos fotogréaficos, sem especificar os veiculos, as pessoas e 0s servi¢os, para
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apurar a finalidade e interesse do municipio, contrariando o art. 63, § 2° da Lei n.
4.320/64;

c) R$ 17.030,00 (dezessete mil e trinta reais), relativos a concesséo de diarias,
pela auséncia do relatério de viagem e da comprovacao da sua finalidade publica,
contrariando o Decreto Municipal n. 237/2000, c/c o art. 37, caput da Constituicdo
Federal,

d) R$ 6.305,26 (seis mil, trezentos e cinco reais e vinte e seis centavos),
referente a aquisicdo de passagens aéreas que apresentam apenas faturas do
fornecedor Condor Turismo Ltda., sem especificacbes detalhadas da finalidade das
viagens bem como coépias dos bilhetes para comprovar a autenticidade das
aquisicdes, contrariando o art. 63, 8 2°, da Lei n. 4.320/64;

3. pela aplicacdo da multa de 500 (quinhentas) UFERMS, ao Sr. Edson Luiz
de David, ex-prefeito, inscrito no CPF sob n. 286.594.811-00, que deve ser recolhida
aos cofres do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, em razao de infragdo a norma legal
ou regulamentar, com fundamento no art. 42, Il, VI, e IX, c/c o art. 44, |, ambos da
LCE n. 160/2012, por infringéncia aos arts. 2°, c/c o art. 24, Il, da Lei n. 8.666/83
(aquisicdo fragmentada de materiais e prestacdo de servicos da mesma natureza);
art. 63, 8 29 Ill, da Lei n. 4.320/64 (prestacdo de servicos em veiculos, refeicdes e
hospedagens, prestacdo de servicos fotograficos, e passagens aéreas, sem
especificar os veiculos, as pessoas e 0s servigos, para apurar a finalidade e o
interesse publico), art. 1° da Lei Federal n. 6.496/1977 (processo de obra sem
recolhimento de ART), art. 73, I, “a” e “b”, da Lei n. 8.666/1993 (auséncia da
formalizacdo dos termos de recebimentos provisoérios e definitivos); art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (infracdo de transito cometida por servidor sem o devido
desconto em folha); Decreto Municipal n. 237/2000, c/c o art. 37, caput da
Constituicao Federal (concesséo de diarias, pela auséncia do relatério de viagem e
da comprovacdo da finalidade das mesmas); art. 206, Il, “@” e “b”, da Resolucéo
Normativa TCE/MS n. 76/2013 (ndo encaminhamento de Contratos e Notas de
Empenho, referente a compras e/ou prestacdo de servicos); arts. 31 e 74, da
Constituicdo Federal (auséncia do controle interno); art. 37, caput, da Constituicao
Federal (veiculos sem condi¢gBes de uso se deteriorando no patio da prefeitura); art.
74, da Constituicdo Federal (auséncia de controle dos materiais existente, sem um
cadastro adequado que discrimine as entradas e saidas dos mesmos, ou seja, sem
controle do estoque existente);

4. pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovagdo nos
autos do cumprimento dos itens 2 e 3, ao ordenador de despesas citado acima, nos
termos do art. 172, § 1°, 1, Il e lll, do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

5. pela determinacdo ao atual prefeito municipal, Sr. Alexandrino Arévalo
Garcia, para que encaminhe a este Tribunal de Contas os processos administrativos
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relativos a notas de empenho e contratos a seguir discriminados, sob pena das

sancoes legais e regimentais pertinentes:

Proc. Admin. 103/2014-A
Mod. Licitacao Pregéo Presencial n. 22/2014
Ata Reg. Preco 18/2014

Contratada Maracaju Eng. e Empreend. Ltda.
Valor R$ 213.550,00

Proc. Admin. 29/2014

Mod. Licitacdo Pregéo Presencial n. 5/2014

Ata Reg. Preco 3/2014

Contratada Comercial Aral Moreira Ltda.- ME
Valor R$ 470.520,00

Contratada Adriana Santore - ME

Valor R$ 194.280,00

Contratada Vilmar José Angel - ME
Valor R$ 144.162,00

Contratada Eraldo Fernandes Dutra - ME
Valor R$ 72.216,00

Proc. Admin. 50/2014

Mod. Licitacdo Pregéo Presencial n. 8/2014
Ata Reg. Preco 5/2014

Contratada F.G. Copiadoras Eireli - ME
Valor R$ 192.000,00

Proc. Admin. 63/2014

Mod. Licitacdo Pregéo Presencial n. 15/2014
Ata Reg. Preco 10/2014

Contratada Casaral Mat.Constr.e Pap.Eireli - ME
Valor R$ 381.107,52

Proc. Admin. 103/2014

Mod. Licitacdo Pregéo Presencial n. 21/2014

Ata Reg. Preco 17/2014

Contratada Vieira & Kill - ME

Valor R$ 58.875,00

Contratada Vagner Alexandre Martins

Valor R$ 123.422,00

Proc. Admin. 124/2014

Mod. Licitacdo Pregéo Presencial n. 25/2014
Contratada BDS SISTEMA—Inform.e Cons.Ltda-ME
Contrato 37/2014

Valor R$ 33.800,00

Proc. Admin. 133/2014

Mod. Licitacdo Pregéo Presencial n. 29/2014

Ata Reg. Preco 24/2014
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Contratada Vieira & Kill - ME

Valor R$ 67.500,00

Contratada Vagner Alexandre Martins
Valor R$ 82.700,00

Proc. Admin. 140/2014

Mod. Licitacao Pregéo Presencial n. 32/2014
Ata Reg. Preco 25/2014

Contratada Malharia e Confec.Soraya Ltda-ME
Valor R$ 218.933,40

Proc. Admin. 209/2014

Mod. Licitagao Pregéo Presencial n. 41/2014
Ata Reg.Preco 29/2014

Contratada Valdemar Freitas dos Santos
Valor R$ 91.375,00

Proc. Admin. 31/2014

Mod. Licitagdo Convite n. 4/2014
Contratada Doris Estela Rojas de Abdulahad - ME
Contrato 19/2014

Valor R$ 75.096,00

Proc. Admin. 37/2014

Mod. Licitacdo Convite n. 6/2014
Contratada Flavio Adriano Gomes - ME
Contrato 16/2014

Valor R$ 71.297,00

Proc. Admin. 85/2014

Mod. Licitagao Convite n. 8/2014
Contratada Organizacdo Tago S/C. Ltda.
Contrato 28/2014

Valor R$ 66.000,00

6. pela recomendacéo ao atual responsavel pelo 6rgédo, com fulcro no art. 172,
IV, “b”, do RITC/MS, para que adote medidas a fim de n&o incorrer nas mesmas
irregularidades;

7. pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

8 — pela determinacdo da remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas,
para que o eminente Procurador Geral possa representar ao Ministério Publico
Estadual, visando a apuracéo de possiveis improbidades administrativas.

O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid

Apenas para sugerir Sr. Presidente ao Eminente Conselheiro Relator, tendo em
vista que nos Processos de n. 00882/2012 de Eldorado/MS e no Processo n.
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23.465/2016 de Aral Moreira/MS, foram verificados irregularidades e ilegalidades de
grande monta e que, em tese, isso configura ato de improbidade administrativa e
cabe a este Tribunal levar ao conhecimento das autoridades competentes a
apuragado dos mesmos, portanto, sugiro que nesses 02 (dois) processos 0 Eminente
Conselheiro Relator, encaminhe ao Ministério Publico de Contas para promover
junto ao Ministério Publico Estadual a competente representacao.

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
Eu agradeco o nobre e acato.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, acrescentando sugestdo proferida pelo Conselheiro Ronaldo Chadid, em
declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos apontados no relatorio
de Auditoria, com aplicacdo de multa e impugnacéo de valores ao responsavel,
assim como, determinacdo e recomendagao ao atual gestor, bem como em
determinar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para que o
eminente Procurador- Geral possa representar ao Ministério Publico Estadual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodao Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador-
Geral de Contas.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.AM/SETAC.APT/ARP/dssm
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