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PARECER PREVIO - PA0O - 107/2024

PROCESSO TC/MS 1 TC/3127/2021

PROTOCOLO : 2095586

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS
JURISDICIONADO : IVAN DA CRUZ PEREIRA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — REGULAR GESTAO ORCAMENTARIA - REGULARIDADE DO
BALANCO FINANCEIRO - SITUACAO PATRIMONIAL REGULAR - GESTAO
FISCAL E APLICACOES DE RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS - OBEDIENCIA AOS LIMITES - IMPROPRIEDADE
INSUFICIENTE PARA INDUZIR AS CONTAS A REPROVACAO - RECEITA PARA
ATENDER ACOES DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA COVID-19 REGISTRADA
NO ANEXO 10 — DESPESA EXECUTADA — INCONSISTENCIA NA EVIDENCIACAO
DA APLICACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS EM DECORRENCIA DA PANDEMIA
DA COVID-19 — JUSTIFICATIVAS DO GESTOR — NECESSIDADE DE CRIACAO DE
FONTES DE RECURSOS ESPECIFICAS PARA OS RECURSOS VINCULADOS —
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva, da prestacao de contas
anuais de governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art.
21, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17,
I, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia,
expedindo-se a recomendacao ao atual Prefeito Municipal, para que se atenha com rigor
as normas que regem a Administragdo Publica, especialmente quanto a necessidade de
criagcao de fontes de recursos especificas para os recursos vinculados.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de abril de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em emitir
parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva que resulta na recomendacgao
inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de governo, exercicio
financeiro de 2020, do Municipio de Paraiso das Aguas, gestdo do Sr. Ivan da Cruz
Pereira, ex-Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢gdes do art. 24, § 1°, da
Constituicao Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, I, ll e
[ll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, de 2018), sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
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dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em
referéncia; e em recomendar ao atual Prefeito Municipal de Paraiso das Aguas, com
fundamento nas regras do art. 59, 88 1°, Il, e 3°, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, para que se atenha com rigor as normas que regem a Administracédo
Publica, especialmente quanto a necessidade de criacdo de fontes de recursos
especificas para os recursos vinculados.

Campo Grande, 24 de abril de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciacao a prestacao de contas anual de Governo do Municipio de Paraiso
das Aguas, exercicio financeiro de 2020, encaminhada a esta Corte de Contas no
prazo estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2
de janeiro de 2012, estando apensados nestes autos os dos Processos TC/3683/2020
(Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria-RREO de 2020) e TC/8586/2020
(Relatdrio de Gestao Fiscal-RGF de 2020).

Os analistas da Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenaria de Contas dos Municipios-DFCGG/CCM, em exame preliminar
da matéria, formularam a Analise ANA-DFCGG/CCM-8279/2021 (peca 75, fls. 1208-
1255), por meio da qual concluiram no sentido de que restaram evidenciados os
achados listados no quadro demonstrativo do item 6 da referenciada analise.

Na sequéncia, os autos foram submetidos ao exame da Auditoria, oportunidade
em que seu representante emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-8735/2022 (pecga 77,
fls. 1257-1271), opinando pela “emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao
destas contas anuais de governo”.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, em
observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, emitiu
o Parecer PAR-22 PRC-10011/2022 (pega 78, fl. 1278-1280), requerendo a intimagéo
do jurisdicionado para ele se manifestar acerca da analise técnica e do Parecer da
Auditoria.

Efetivadas as intimagdes (pecas 80-81, fls. 1282-1283), os intimados
apresentaram as justificativas e os documentos integrantes das pecgas 87 e 89, fls.
1289-1294.

Submetida a matéria ao reexame técnico da Coordenadoria de Contas dos
Municipios, os analistas concluiram pela subsisténcia do achado evidenciado no item
4.1.1.3 do quadro demonstrativo constate do tdpico 4 (“REEXAME TECNICO”) da
Andlise ANA-DFCGG/CCM-6012/2023 (pega 91, fls. 1296-1299) e, por fim,
manifestaram-se no sentido de que “as contas do Sr. Ivan da Cruz Pereira, sejam
julgadas regulares com ressalvas, dando-lhe quitagdo, com fundamento no art. 59, I,
e § 1° 1, da Lei Orgénica do TCE (Lei Complementar n® 160/2012)”.

Finalmente, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-12 PRC-9663/2023 (pega 94, fls. 1302-1309), opinando nos sentidos de
que este Tribunal:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das contas anuais
do Municipio de Paraiso das Aguas-MS, referente ao exercicio financeiro de 2020,
sob a responsabilidade do Sr. IVAN DA CRUZ PEREIRA, Prefeito Municipal, [...],
tendo em vista a abertura de crédito adicional especial sem autorizagéo legislativa

PAOO - 107/2024 — Pagina 3 de 8



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

e disponibilidade de caixa em banco financeiro nédo oficial, fato que afronta a
Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n° 4.320/64, caracterizando as
infragbées previstas no artigo 42, incisos VIl e IX, da Lei Complementar n°
160/2012;

Il — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso Il, do
artigo 61 da Lei Complementar n°® 160/2012, para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas aqui
apuradas, de forma que néo voltem a ocorrer no futuro;

Il — COMUNICAR a Céamara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrério & Aprovagéo das contas anuais do Municipio de Paraiso das Aguas-MS
(exercicio de 2020), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n° 160/2012;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao pela
qual declaro encerrada a instrugdo processual para a apreciacao desta prestacio de
contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e completa dos
documentos exigidos pelas disposi¢cdes da Resolugdo n. 88, de 3 de outubro de 2018.

E também constatavel que os resultados apurados no final do exercicio foram
demonstrados nos anexos e demonstrativos apropriados, em conformidade com as
prescri¢des dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e
com as normas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN explicitadas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP (82 edi¢ao).

Quanto ao mérito, a Equipe Técnica firmou entendimento no sentido de que
estas contas “sejam aprovadas com ressalva”, enquanto que o representante do MPC
manifestou-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacado das contas em
apreco.

Na opinido da Procuradoria de Contas, subsistiram irregularidades que obstam
a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao desta prestacdo de contas,
conforme exposto no item IV do Parecer PAR-12 PRC-9663/2023 (pega 94, fls. 1302-
1309), cujas irregularidades, resumidamente, transcrevo abaixo:

a) “Abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizagdo legislativa”,
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b) prejuizo na “analise da regular aplicagdo dos recursos financeiros advindos
do Apoio/Auxilio Financeiro a Covid”;

c) “as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas integralmente em
instituicbes financeiras oficiais, em contrariedade ao disposto na Constituigdo
Federal/8, art. 164, § 3° e LRF, art. 43”.

Analisada detidamente a matéria, entendo que as pendéncias
supramencionadas, por si sés, ndo constituem gravidades ensejadoras de rejeicao
destas contas, consoante as razdes que em seguida exponho.

E comeco dizendo que, com referéncia ao fato apontado na alinea a, em que
pese os decretos orgcamentarios numeros: 551, 560, 570, 586, 599,606, 612, 617, 620,
624, 633, 640 e 641, de 2020, integrantes da peca 18 (fls. 200, 236, 216, 225, 240,
252, 261, 266, 282, 298, 322, 344 e 346), terem disposto sobre a abertura de créditos
“especiais”, na realidade, os referidos créditos orgcamentarios possuem natureza
juridica de créditos suplementares.

E digo isso porque tais créditos foram abertos para reforco de dotacgdes
orgcamentarias de 6érgédos em projeto/atividade ja existentes no orgamento, conforme
se observa por meio do Quadro de Detalhamento da Despesa-QDD, integrante do
Orcamento Programa de 2020, do Municipio de Paraiso das Aguas, enviado via
Sistema e-Contas (remessa 13676).

Dessa forma, ndo ha que falar em auséncia de lei autorizativa para a abertura
de créditos adicionais, porquanto, resultou evidenciado que as alteragdes
orcamentarias ocorridas no exercicio financeiro examinado, efetivadas por meio dos
decretos do Executivo (pega 18, fls. 180-539), foram devidamente autorizadas pela
Lei (municipal) n. 312, de 2019 (Lei Orcamentaria Anual-LOA para o exercicio de
2020), em conformidade com as regras do art. 43, | a lll, da Lei (federal) n. 4.320, de
1964, e art. 167, V, da Constituicdo Federal.

Quanto ao apontamento da alinea b, a Equipe Técnica, em exame inicial da
matéria, constatou que a receita para atender agdes de enfrentamento da Pandemia
Covid-19, registrada no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada
consolidado, apresenta-se em conformidade com o Comunicado 25, de 2020 deste
Tribunal, quanto ao detalhamento, bem como com o portal da transparéncia do
Tesouro Nacional, e o Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacao do Banco do
Brasil, quanto aos valores.

Entretanto, no que tange a despesa executada com tais recursos, por meio de
consulta ao SICOM, nao foi possivel comprovar a integralidade da aplicagdo desses
recursos emergenciais advindos do Governo Federal, “no detalhamento da fonte
apropriado conforme Quadro de Tabelas Auxiliares divulgado no Portal do
Jurisdicionado, para o exercicio de 2020 (apéndice N)” da Analise ANA-DFCGG/CCM-
8279/2021 (pega 75, fls. 1224-1226).

Sobre este assunto, o jurisdicionado (peca 89, fl. 94) apresentou justificativas
nos seguintes termos:
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“Resposta: Conforme dispbe o art. 5° inciso Il, item b e estabelecido pela Lei n® 173/2020
servira também para mitigagdo dos efeitos financeiros causados na pandemia, nesse
sentido conforme consta na tabela demonstrada no parecer ANA - 8279/2021 folha 1225
esta registrado na fonte 100.000 que s&o recursos ordinarios de livre aplicagdo do
municipio. Ja, o portal de transparéncia médulo Covid-19 apresenta apenas as despesas
registradas com complemento de fonte de cédigos especificos de repasses do Covid-19
que sdo 332, 331 e 336. Considerando que as despesas de fonte 100.000 séo realizadas
em diversas unidades gestoras, diversas funcées e sub-fungbes por serem consideradas
de recursos livres néo estdo demonstradas nesse modulo.”

Considerando a justificativa apresentada, observo que embora o Municipio
disponha de mecanismo de controle por fontes, permaneceu a inconsisténcia na
evidenciagao da aplicagao dos recursos recebidos em decorréncia da pandemia da
Covid-19.

No entanto, essa falha ndo gerou impropriedade a ponto de comprometer as
demonstragdes contabeis, motivo pelo qual entendo que deva ser ressalvada a fim de
que resulte em recomendacao ao atual Prefeito quanto a necessidade de criacdo de
fontes de recursos especificas para os recursos vinculados.

Por fim, com referéncia a irregularidade mencionada na alinea ¢, o
jurisdicionado, em resposta, alegou que:

“l...]: Se faz necessario uma conta bancaria de facil acesso e o mais préximo
possivel da sede da Municipalidade, para facilitar e baixar o custo da
movimentacdo e propiciar aos servidores, mecanismos menos dispendiosos,
sacarem seus pagamentos e movimentarem suas contas, sem ter que se deslocar
a até a cidade mais préoxima Chapaddo do SulMS, que fica a 56 km deste
Municipio. Ademais, ante aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade é mais pratico e vantajosos manter uma conta para depositos de
recursos proprios na unica agéncia bancaria existente na sede do Municipio, que
oferece todos 0s servigos bancarios que este municipio precisa.

Outrossim, o questionamento que se resposte esta na contramao dos dias atuais,
onde se trabalha em dire¢do a quebra dos monopdlios publico em todos os setores
da economia, tanto isto é verdade que o proprio Governo Federal fez aprovar a
Lei Complementar n. 161/2018 e Resolugcdo Banco Central n. 4.659/2018,
permitindo aos Municipios a manterem depdsitos em instituicbes privadas.

Ressalta-se que a disponibilidade de Caixa, via de regra, somente pode ser
depositada em bancos oficiais. Entretanto neste caso especifico o Banco Sicredi
é a Unica instituicdo financeira localizada na cidade de Paraiso das Aguas para
atender a demanda de pagamentos, sendo que ndo seria nem possivel a licitagao,
pois é inviavel a competicao.

O STF ja se manifestou sobre o tema onde afirma que o conceito de
disponibilidade de caixa é um “conceito técnico-contabil; e ndo se confunde com
a verba para pagamento de pessoal e fornecedores”, por exemplo que constitui
auténtico pagamento de despesas previsto no artigo 13 da Lei n. 4.320/64. Assim
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manter esta conta em agéncia local privada é a escolha que melhor atende o
interesse publico.

Este questionamento ja foi tema de analise em outros processos por parte do
proprio Tribunal de Contas e teve parecer favoravel, como exemplo processo
TC/8249/2015, como também no TC/8033/2015 onde foi posicionado acerca da
matéria no PARECER — PA00-34/2020 (pega n° 50).”

Assim, considerando as justificativas plausiveis apresentadas, desde que né&o
existe banco oficial no local, ha possibilidade de movimentagao de recursos publicos
em bancos ndo oficiais, assim como, resultando evidente que a movimentacao
bancaria foi para o pagamento de salario de servidores do Municipio, o que é permitido
pelo STF, justifica-se a medida tomada, portanto, € razoavel entender que ndo houve
qualquer afronta as regras do art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal.

Feitas as ponderagdes acima, passo a expor consideragdes acerca dos
resultados consolidado do exercicio financeiro de 2020 (Executivo, Legislativo e
Fundos) apresentados nos Balangos, Demonstragcdes e Anexos exigidos pela Lei
(federal) n. 4.320, de 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, Ill), e pela Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integragédo entre o planejamento e a execugdo do orgamento
anual, conforme mostra o Balango Orgamentario, previsto no art. 102 da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.

E quanto ao Balango Financeiro, constato a regularidade e compatibilidade
dele com as demais conciliacbes e demonstracdes, assim como constato que sua
estrutura atende ao disposto no art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada
as atualizagdes preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, a situacdo patrimonial mostrou-se regular, haja vista a
consisténcia na apuracéo do patrimdnio liquido, comprovada pelos valores, saldos e
variagdes registrados nos demonstrativos contabeis, integrantes desta prestagao de
contas, em conformidade com as regras do art. 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicagao de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), especialmente os relativos ao FUNDEB, e as aplicacbes de recursos
nas Acbes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho a conclusao da analise da Equipe Técnica e formulo
meu VOTO nos sentidos de:
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| — emitir parecer prévio favoravel a aprovacédo, com ressalva que resulta na
recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2020, do Municipio de Paraiso das Aguas, gestdo do
Sr. lvan da Cruz Pereira, ex-Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢cées do
art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17,1, b, 71, 118, caput,
e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolug&o n. 98, de 2018), sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar ao atual Prefeito Municipal de Paraiso das Aguas, com
fundamento nas regras do art. 59, 88 1°, II, e 3°, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, para que se atenha com rigor as normas que regem a Administracdo
Plblica, especialmente quanto a necessidade de criacdo de fontes de recursos
especificas para os recursos vinculados.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissédo do parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva,
da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendagao ao atual Prefeito
Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberacdo o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos
Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e
Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de abril de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS / VAB
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