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DELIBERACAO ACO00 - 1731/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/17336/2012

PROTOCOLO : 1295494

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDAGAO DE SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO
GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADO : FABIO JOSE JUDACEWSK

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO -
AUSENCIA DOS PARECERES DO CONTROLE INTERNO E DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - NAO ENCAMINHAMENTO DO
INVENTARIO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS - IRREGULARIDADE -
SONEGACAO DE INFORMACOES - INFRACAO — MULTA.

E irregular a prestacdo de contas anual de gestdo, quando instruidas sem
os documentos necessarios para a verificagdo do resultado do exercicio.

A sonegacao de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
pela autoridade do Tribunal de Contas, fato que caracteriza infracao e
impde aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sesséo Ordinaria
do Tribunal Pleno, de 7 de dezembro de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, na conformidade da respectiva ata de julgamento, pela
irregularidade da Prestacdo de Contas Anual da Fundacao de Saude Publica
do Municipio de Sao Gabriel do Oeste, correspondente ao exercicio financeiro
de 2011, pela aplicagdo da multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao Sr.
Fabio José Judacewski, pela sonegacdo de documentos solicitados pelo
Tribunal de Contas.

Campo Grande, 7 de dezembro de 2016.
Conselheiro — Iran Coelho das Neves - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Cuida o presente processo, da Prestacdo de Contas da Fundacgao de
Saude Publica do Municipio de Sao Gabriel do Oeste, correspondente ao
exercicio financeiro de 2011, constando como Ordenador de Despesas o
Senhor Fabio José Judacewski, CPF N° 554.916.931-20, Gestor.

A prestacao de contas foi remetida através do Oficio n°® 78/2012, de 29 de
marco de 2012, sendo protocolada nesta Corte, na data de 02 de abril de 2012,
por conseguinte, dentro do prazo previsto regimentalmente.

2. PARECERES EMITIDOS

O Corpo Técnico examinou a prestacao de contas em tela e considerou
que esta nao se encontra em condi¢gdes de ser aprovada por esta Corte,
consoante revela a Analise Conclusiva n° 16948/2014 (Peca 54).

A Auditoria manifestou-se através do Parecer. PAR — AUDITORIA -
01665/2015 (Peca 55), opinando no sentido de a prestacdo de contas seja
julgada como Contas Irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento
do Corpo Instrutivo para opinar pelo julgamento como Contas Regulares,
conforme se infere do Parecer: PAR — MPC — GAB.6 DR.JAC - 4499/2015
(Peca 57).

3. RELATORIO

O acurado exame realizado no presente feito revelou que este foi
encaminhado a esta Corte, consubstanciado dos documentos necessarios a
instrucdo processual, conforme estabelecem os Artigos 101 a 105, da Lei
Federal n° 4.320/64 ¢ o Manual de Pegas Obrigatérias aprovado pela
Instru¢cdao Normativa TC/MS n°35/2011, de 14/12/2011, com as alteragdes
dadas pela Instrugdo Normativa TC/MS n° 036/2012, de 06/06/2012.

Quanto aos aspectos constitutivos da prestagdo de contas, o exame
realizado apontou para os resultados a seguir delineados.

3.1 ORCAMENTO

O Orcamento do Orgdo foi aprovado pela Lei Municipal n® 793/2010, de
27 de dezembro de 2010, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no
montante de R$4.874.058,50 (Quatro Milhdes, Oitocentos e Setenta e Quatro
Mil, Cinquenta e Oito Reais e Cinquenta Centavos).

No transcorrer do exercicio, o Orcamento sofreu alteracdes provenientes
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da abertura de créditos adicionais suplementares,
recursos previstos no Artigo 43, § 1°, Incisos I a IV,

com a cobertura dada pelos
da Lei 4.320/64, a saber:

ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

ESPECIFICAGAO R$
(+) Dotagao Inicial . 4.874.058.50
(+) Créditos Suplementares -
1.545.518,20
(-) Anulagéo de dotagdes -
17.100,00
(=) Total dos Créditos Autorizados -
6.402.476,70

Fonte: Pecas 6, 13, 22, 24, 26, 28 e 32.
3.2 GESTAO FISCAL

Nos termos do § 12 do Artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal da Fundacdo de Saude
Publica do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste esta assim representada:

EQUILIBRIO FISCAL

ESPECIFICAGAO

R$
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(+) Superavit Exercicio Anterior i
(+) Receita Arrecadada -
4.428.302,52
(+) Transferéncias Recebidas -
2.102.661,53
(-) Despesa Empenhada -
6.375.513,62
(-) Transferéncias Concedidas - i
(=) Resultado Fiscal -
155.450,43

Fonte: Pecas 6, 7, 10, 12, 13 e 18.

De acordo com o demonstrado, o resultado espelha a ocorréncia de
equilibrio fiscal, respeitando, pois, o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3.3 GESTAO FINANCEIRA

Entende-se como gestao financeira, o conjunto de agbes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.

Nesse sentido, a gestao financeira agrega, ainda, as seguintes tarefas:

a) - a determinacdo das necessidades de recursos financeiros
(planejamento das necessidades, o inventario dos recursos disponiveis, a
previsdo dos recursos liberados e o calculo das necessidades de
financiamento externo);

b) - a obtengcdo de financiamento da forma mais vantajosa (tendo em
conta os custos, prazos e outras condi¢gdes contratuais, as condi¢des fiscais,
a estrutura financeira do érgao ou empresa);

c) - a aplicacdo criteriosa dos recursos financeiros, incluindo os
excedentes de tesouraria (de forma a obter uma estrutura financeira
equilibrada e adequada aos niveis de eficiéncia e de rentabilidade);

d) - a anadlise financeira (incluindo a obtengédo de informagbes e o seu
estudo como forma de obter respostas seguras sobre a situagéo financeira
da entidade);
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e) - a analise da viabilidade econémica e financeira dos investimentos.

Em suma, trata-se de n&o gastar mais do que o que for efetivamente
arrecadado.

Sob esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a
seguinte posic¢ao financeira ao final do exercicio:

BALANCO
FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICAGAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidades -
232.472,37

(-) Restos a Pagar -
199.649,54

(-) Depésitos -
31.887,54

(=) Resultado Financeiro -
935,29

Fonte: Pecas: 8 e 14.

No exercicio subexamine, a movimentacdo financeira do Orgéo revela a
existéncia de superavit da ordem de R$935,29.

3.4 GESTAO CONTABIL

Em conformidade com o Artigo 83, da Li Federal n° 4.320/64, a
contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Todo Ente Publico para que alcance resultados satisfatorios e que
atendam aos objetivos colimados, necessita de uma boa Gestdo Patrimonial
sucedida por uma Gestdo Contdabil eficiente.
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Consideradas todas as movimentacbes financeiras experimentadas
dentro de um periodo de tempo, deve ter como fator chave a contabilidade,
sendo esta indispensavel na gestéo publica ou empresarial.

Vale dizer, que a contabilidade por si s6, vai muito além de simples
controle dos numeros e comparacgfes de resultados basicos como adequacao
a legislacao e tramites legais.

Como definicdo analoga a contabilidade gerencial, podemos ressalta-la
como o processo de gerencia de uma organizacdo ou entidade através de
utilizacdo de registros e controles contabeis. Outro ponto chave nesse
processo € a chamada gestdo de entidades, que apresenta como principal
caracteristica a relevancia da contabilidade na sua estruturacao.

Dentro desse paradigma, diversos aspectos sao imprescindiveis para que
se obtenha uma Gestao Contabil eficiente, tais como:

« Fluxo de Caixa
« Elaboracao e Controle Orgamentario
« Balanco Patrimonial

« Analise de Indicadores
« Planejamento Tributario
« Definicdo de Custos Padrbes
« Ponto de Equilibrio
3.4.1 DOS BALANCOS

Conforme dispde a Lei Federal n° 4.320/64, no seu Artigo 101, os
resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario,
no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os
quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1 —-6-7-8-9-10
-11-16e 17.

3.4.1.1 Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario, segundo a sua concepgao pela Lei 4.320/64,
dada pelo seu Artigo 102 demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

No transcorrer do exercicio, a execugcao do Orgamento aprovado para o
Orgao teve o seguinte comportamento:

BALANGO ORGAMENTARIO

ESPECIFICAGAO | ] R$
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(+) Receita Arrecadada -

4.428.302,52
(-) Despesa Empenhada -

6.375.513,62
(=) Resultado Or¢gamentario -

1.947.211,10

Fonte: Peca 6

Em conformidade com o demonstrado, a execugdo do orgamento
apresentou déficit da ordem de R$1.947.211,10, coberto, entretanto, pela
transferéncia financeira recebida de R$2.102.661,53.

Importa registrar, que o Orgéo laborou em erro ao preencher este Anexo,
haja vista ter inserido incorretamente o montante da referida transferéncia
financeira (R$2.102.661,53), o que distorceu o resultado do exercicio, no tanto
que registrou a importancia de R$155.450,43, como superavit orgamentario.

3.4.1.2 Balango Financeiro

Segundo a redagcdo do Artigo 103 da Lei, o Balango Financeiro
demonstrara a receita e a despesa orgamentarias, bem como os recebimentos
e 0s pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos
em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o
exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na
receita extra-orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
orcamentaria.

BALANCO FINANCEIRO

ESPECIFICAGAO R$
1. RECEITA -
7.872.073,17
1.1 — Orgcamentaria - 4.428.302,52
1.2 — Extraorcamentaria -
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3.341.582,79

1.3 — Saldo do Exercicio Anterior -
102.187,86

2. DESPESA

7.653.046,81

2.1 — Orgamentaria -
6.375.513,62

2.2 - Extraorgcamentaria -
1.277.533,19

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte -
219.026,36

Fonte: Peca 7

Quanto ao saldo financeiro, colhe-se da prestagdo de contas que este se
encontrava ao final do exercicio, corretamente depositado em instituicdes
financeiras oficiais, atendendo, assim, o que determina o Artigo 164, § 3° da
Constituigcao Federal.

3.4.1.3 Demonstracao Das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais de que trata o Artigo 104,
evidenciara as alteragcbes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execucao orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do
exercicio.

Os dados examinados na prestacéo de contas apresentam os seguintes
resultados:

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS
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ESPECIFICAGAO R$
1. VARIAGOES ATIVAS - 6.579.837,58
1.1 — Resultantes da Execugao Orcamentaria -
4.428.302,52
1.2 — Mutagdes Patrimoniais -
33.127,00
1.3 — Independente da Execugao Orgamentaria -
2.118.408,06
2. VARIAGOES PASSIVAS
6.388.607,22
2.1 — Resultantes da Execug¢ao Orgamentaria -
6.375.513,62
2.2 - Mutagdes Patrimoniais - -
2.3 — Independentes da Execucido Orgamentaria -
13.093,60
3. RESULTADO PATRIMONIAL -
Superavit do Exercicio - 191.230,36

Fonte: Peca 9.

Constata-se que o Orgao auferiu como resultado econémico do exercicio,

o superavit de R$191.230,36.
3.4.1.4 Balango Patrimonial
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O Balango Patrimonial definido no Artigo 105, da Lei 4.320/64, por sua
natureza, € considerado a propria esséncia da contabilidade publica, vez que,
além da distribuicdo sistematizada de todos os elementos do patriménio
publico, apresenta o resultado final de todas as operacdes efetuadas pelo
Ente Publico.

Com efeito, as operagbes de natureza patrimonial estdo assim
representadas:

BALANCO PATRIMONIAL

ESPECIFICAGAO R$

1. ATIVO -
316.439,74

1.1 — Financeiro -

232.472,37

1.2 — Permanente -
83.967,37

1.3 — Compensado - -
2. PASSIVO

231.537,08
2.1 — Financeiro -

231.537,08

2.2 - Permanente - -

2.3 — Compensado - -
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3. SALDO PATRIMONIAL

Ativo Real Liquido -
84.902,66

Fonte: Peca 8

O Saldo Patrimonial apurado no exercicio aponta para o Ativo Real
Liquido no montante de R$84.902,66.

4. VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Vieram-me conclusos os presentes autos, contendo a Analise do Corpo
Instrutivo e os Pareceres exarados pela Auditoria e pelo Ministério Publico de
Contas, acerca dos dados contidos nesta prestacédo de contas.

Apos o acurado exame realizado no feito, verifico que a sua apresentagao
a esta Corte ocorreu via dos documentos necessarios a instrucdo processual,
conforme estabelecido nos Artigos 101 a 105, da Lei Federal n°® 4.320/64 e
outros previstos no Manual de Pegas Obrigatérias instituido pela Instrugéo
Normativa TC/MS n° 35/2012.

No entanto, no entender do representante da Auditoria, outros aspectos
da prestacao de contas ndo foram observados pelo Orgao Jurisdicionado, a
saber:

a) — Balango Orgamentario — Anexo 12 confeccionado incorretamente,
configurando infragdo ao disposto no Artigo 102, da Lei Federal n°
4.320/1964;

b) - Disponibilidades Financeiras depositadas em Instituicbes Financeiras
Né&o Oficiais (Infragdo ao Artigo 164, § da Constituicdo Federal);

c) — Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal sobre as
Contas do exercicio, assinado por todos os membros (Artigo 77, § 3° do
ADCT-CF/88);

d) — N&o encaminhamento do Inventario Analitico de Bens Moveis e
Imoveis, exclusivamente, da Funda¢ao Municipal de Saude (Artigos: 94 a
96 e 105/106, da Lei 4.320/64 e Secéo I, Item 2, subitem 2.1, “B”, 20, da
IN TC/MS N° 35/2011, de 14/12/2011).

Objetivando a garantia do beneficio do contraditério e da ampla defesa,
procedeu-se ao chamamento do titular interessado, via do Termo de Intimagao
N° 6603/2015 (Peca 61).
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No entanto, transcorrido o prazo concedido, constatou-se que o
responsavel ndo compareceu aos autos, sendo decretada a sua revelia, nos
termos do expediente acostado a Pecga 65.

Sendo assim, cabe-me tecer as consideragdes sobre os fatos irregulares
apontados nesta prestagao de contas

Em conformidade com a Pega 6, constata-se que o Balango Or¢gamentario
- Anexo XlIlI, foi elaborado em desacordo com o modelo estabelecido pela Lei
Federal N° 4.320/1964.

Com efeito, o Orgéo laborou em erro ao preencher este Anexo, haja vista
ter inserido incorretamente o montante correspondente as ftransferéncias
financeiras recebidas (R$2.102.661,53), o que distorceu o resultado
orcamentario do exercicio, no tanto que passou do déficit orcamentario de
R$1.947.211,10, para o superavit da ordem de R$155.450,43.

Quanto ao depdsito e a movimentagao de valores na conta/corrente junto
ao Banco HSBC BANK BRASIL (Pega 20), os apontamentos iniciais sinalizam
para a infracdo cometida pelo Orgdo, ao disposto no Artigo 164, § 3°, da
Constituicao Federal, o qual estabelece:

Art. 164. [..]
[..]

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 46rgaos
ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

O artigo em comento é claro ao vedar o depdsito e a movimentagao das
“disponibilidades de caixa” em instituicbes financeiras que ndo se enquadrem
dentre aquelas delineadas pela Carta Magna.

Nesse contexto, sdo exemplos de instituicdes autorizadas a captar e
movimentar os recursos publicos: Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal,
Caixas Econémicas Estaduais, Banco Central do Brasil, BNDES, etc., estas,
reconhecidamente consideradas como instituicdes financeiras oficiais.

Contudo, nao se pode confundir disponibilidade de caixa, que deve estar
depositada, exclusivamente, em instituicdo financeira oficial, com o livre
deposito da folha de pagamento relativa aos vencimentos dos servidores.

No caso dos valores destinados ao pagamento de salarios dos
servidores publicos, € permitido ao Poder Publico deposita-los tanto em
instituicoes financeiras publicas como privadas.

Esse é o entendimento sedimentado na Decisao prolatada pelo TCU —
Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Processo TC-033.466/2013-0 -
Consulta formulada pela Camara dos Deputados, verbis:
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GRUPO Il — CLASSE lll — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta

Orgao: Camara dos Deputados

Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: nao ha.

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS
SIMILARES, MEDIANTE A REALIZACAO DE CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA POR PARTE DA CONTRATADA. CONHECIMENTO.
CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO.
AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA
COOPERACAO A DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOSTOS DE
CELEBRACAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR
DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE
INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37,
INCISO XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VI, DA LEI
8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A VANTAGEM DA
CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A ADOCAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO
DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO TESOURO
NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE
CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO. CIENCIA.

1. A delegagéo a terceiros da prestacédo de servigos, em carater exclusivo,
de pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servigos similares deve ser instrumentalizada por
meio de contrato administrativo, havia vista a auséncia, no objeto da
relagdo juridica, de interesses reciprocos e de regime de mutua
cooperagao;

2. A Administracdo Publica Federal ndo esta obrigada a promover prévio
procedimento licitatério destinado a realizar a contratagdo de instituicao
financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar servigos de pagamento
de remuneracao de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros
servicos similares, podendo optar por efetuar a contratacdo direta com
fundamento no artigo 37, inciso XXI (primeira parte), da Constituicdo
Federal, c/c o artigo 24, inciso VIll, da Lei 8.666/1993, desde que
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devidamente demonstrada a sua vantagem em relagdo a adog¢do do
procedimento licitatério;

3. Havendo interesse, a Administracdo Publica Federal pode promover
prévio procedimento licitatério para contratacao da prestacédo de servicos,
em carater exclusivo, de pagamento de remuneracao de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servicos similares, devendo franquear a
participagao no certame de instituicoes financeiras publicas e
privadas, em cumprimento aos principios da legalidade, da isonomia, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, bem assim da sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e de outros principios
correlatos estampados no artigo 3° da Lei 8.666/1993;

4. Na hipétese de a Administracdo Publica Federal realizar contratacao
direta de instituicdo financeira oficial para a prestacdo de servicos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servicos similares, com supedaneo no
artigo 24, inciso VIIl, da Lei 8.666/1993, com a previsdo de
contraprestacdo pecuniaria por parte da contratada, devera cumprir, sob
condigao de eficacia do ato administrativo, as exigéncias estabelecidas no
artigo 26, caput e paragrafo unico, do referido diploma legal, sobretudo a
apresentagdo do motivo da escolha do prestador do servigo (inciso Il) e
justificativa do prego (inciso Ill), bem como demonstrada a vantagem da
contratacao direta em relacdo a adogao do procedimento licitatério.

5. Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal promover prévio
procedimento licitatério para contratacdo de prestacdo de servigos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servigcos similares, com a previsao de
contraprestacdo pecuniaria por parte da contratada, devera a contratante,
além de franquear acesso ao certame tanto das instituicdes
financeiras publicas como das privadas, adotar as seguintes medidas:

5.1. estimar o orcamento base da contrapartida financeira a ser paga pela
futura contratada com fundamento em estudo ou avaliagao de mercado,
em cumprimento a finalidade da condi¢ao prevista no artigo 7°, §2°, inciso
II, da Lei 8.666/1993;

5.2. realizar licitagdo na modalidade pregéao, prevista na Lei 10.520/2001,
preferencialmente sob forma eletrénica, conforme exige o artigo 4°, § 1°,
do Decreto 5.450/2005, tendo por base critério “maior prego”’, em
homenagem ao principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal e da selegcao proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, inserto no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;

6. A receitas publicas advindas de contraprestacdo pecuniaria ao contrato
de prestagdo, em carater de exclusivo, dos servigos de gestédo financeira
da folha de pagamento e de outros servigos similares integram o
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Orcamento Geral da Unido, devendo, assim, serem recolhidas a conta
Unica do Tesouro Nacional e estarem previstas na Lei Orcamentaria, em
respeito aos principios da universalidade orcamentaria e da unicidade de
caixa, presentes nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 4.320/64. (grifos)

Portanto, ndo ha &bice para o depdsito em instituicbes financeiras néao
oficiais, tais como: Bancos Comerciais, Cooperativados, etc., quando os
recursos corresponderem aos Vvalores liquidos referentes a folha de
pagamento dos servidores publicos, haja vista que, por se referirem a
despesas ja liquidadas, estes ja nao pertencem ao Orgéo Publico, podendo ser
movimentadas livremente pelos respectivos credores.

Para ilustrar tal permissividade, transcreve-se a Decisao do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, nos processos de Consultas formuladas pelo
Municipio de Fazenda Rio Grande e pela Camara Municipal de Maringa, a
saber:

ACORDAO N.° 718/06 — PLENARIO
Processos: 442.268/04 e 407.776/05
Assunto: Consultas

Entidades: Municipio de Fazenda Rio Grande e Camara Municipal de

Maringa
Relator: Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

EMENTA

Consultas. Interpretacao do art. 164, § 3°, da Constituicdo da Republica.
Aplicacdo das disponibilidades de caixa dos Municipios, 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica. Pagamento de servidores publicos.

1) - Como regra, a partir de 24/2/2006, data da publicagao no Diario da
Justica da decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.578-9, suspendendo com efeitos
futuros (ex nunc) a eficacia do § 1° do artigo 4°, e do artigo 29, caput e
paragrafo unico da Medida Proviséria n.° 2.192/70, de 24 de agosto de
2001, as disponibilidades de caixa do Municipio nio podem ser
mantidas no Banco Itai ou em qualquer outra instituicao privada,
reafirmando-se o entendimento fixado no Acdérdao n.° 78/2006 deste
Tribunal, devendo-se, entretanto, ser respeitados os contratos
celebrados antes de 24/2/2006

2) - Como regra, nos termos do art. 164, § 3° da Constituicdo da
Republica, as disponibilidades de caixa do Municipio devem ser mantidas
em instituicbes financeiras oficiais, assim entendidas as instituigcbes

ACO00 - 1731/2017 — Pagina 15 de 20



[
<D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

financeiras que sejam empresas publicas ou sociedades de economia
mista da Unido ou dos Estados-membros.

3) - Excepcionalmente, inexistindo agéncia de instituicdo financeira oficial
no Municipio, podera ser realizada licitacdo, nos termos da Lei 8.666/93,
para selecionar o banco em que serdo mantidas as disponibilidades
financeiras municipais.

4) - Apés as transferéncias para as contas bancarias individuais de
cada servidor, os depésitos referentes a remuneragao, ao subsidio,
aos proventos ou a quaisquer beneficios dos servidores nao
constituem disponibilidade de caixa dos entes publicos.

5) - E contrario a ordem juridica realizar-se licitagdo para definir a
instituicdo financeira em que os servidores deverao manter conta
para receber pagamentos efetuados pelo Poder Publico.

6) - Cabe ao servidor publico, como consumidor e usuario da rede
bancaria, inserido no sistema concorrencial de livre mercado, indicar
a Administracao Publica a instituicdo financeira por ele selecionada
em que recebera os seus pagamentos.

7) - Na hipétese de, por conveniéncia da Administracido, pretender-se a
instalagdo de posto de atendimento bancario ou caixas automaticas em
imovel publico, estara configurada a permissdao de uso de bem publico,
sempre precedida de licitagao.

Pois bem. Esta ¢é a situacao vislumbrada nesta prestacado de contas.

Conforme demonstram os documentos acostados a Pega 20 (extratos
bancarios referentes ao més de dezembro/2011), é de se notar que o Orgéo
mantém duas contas bancarias distintas: Banco do Brasil — Agéncia/Conta:
2620-4 — 11443-X FUNSAUDE AIHS e HSBC Bank Brasil — Banco Multiplo —
Agéncia/Conta: 0904 — 07430-24 — FUNSAUDE - Sdo Gabriel do Oeste.

A primeira, mantida no Banco do Brasil, é destinada a movimentagao
financeira regular, conforme determina a Carta Magna, enquanto a segunda,
junto ao HSBC, tem como objetivo a realizagdo de depdsitos para atenderem a
quitacdo da Folha de Pagamento de salarios dos servidores, bem como, o
pagamento de Férias e parcelas do 13° Salario.

Isso se comprova, pelo exame de ambos os extratos bancarios, onde se
verifica as transferéncias eletronicas de valores ocorridas na conta corrente
do Banco do Brasil, nos dias 16 e 21 de dezembro de 2011, cujas importancias
foram registradas a Crédito da conta corrente do Banco HSBS Banco Mdultiplo,
que promove o depdsito diretamente na conta individual de cada servidor, na
mesma data.
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Assim, restou claramente demonstrado que nas datas acima
mencionadas, os recursos depositados na conta do HSBC Banco Multiplo
foram, de fato, creditados para os servidores do Orgdo, objetivando o
pagamento de salarios, férias e 13° salario.

A vista disso, ndo se comprova a existéncia de irregularidade nesse
particular.

Quanto a ndo remessa do Parecer emitido pelo Conselho Municipal de
Fiscalizacdo do Fundo, o fato deve ser considerado como infringéncia ao
mandamento insculpido no Artigo 77, § 3° da Constituicdo Federal, como
segue:

Art. 77.[..]
[..]

8§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acfes e servigos publicos de saude e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serédo aplicados por meio de Fundo de
Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude,
sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Nesse passo, a exigéncia para a emissdo do Parecer pelo citado
Conselho Municipal ndo deve ser ignorada, eis que se trata de peca
fundamental para que este Tribunal de Contas avalie a correta aplicagdo dos
recursos transferidos a conta do Fundo Municipal.

Tanto assim, que o mencionado Parecer deve ser elaborado pelos
integrantes do Conselho composto por pessoas da sociedade local, escolhidas
e designadas para acompanhar: quando, onde, como, e se 0s recursos foram
tendo por escopo as finalidades especificas que ensejaram a constituicdo do
Orgao Municipal.

De outra banda, o responsavel pelo Orgdo Jurisdicionado também deixou
de apresentar o Inventario Analitico de Bens Moveis e Imdveis pertencentes a
Fundacdao Municipal de Saude, caracterizando infragdo do disposto na Segao
I, Item 2, subitem 2.1, “B”, 20, do Manual de Pegas Obrigatorias instituido por
este Tribunal de Contas, através da Instrugcdo Normativa TC/MS N° 35/2011, de
14/12/2011.

Além do disposto na Norma editada por este Tribunal de Contas, a
ocorréncia ora comentada representa afronta aos Artigos: 94 a 96 e 105 a
106, todos da Lei Federal N° 4.320/64, a saber:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de -carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao.
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Art. 95. A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens méveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e iméveis ter4 por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

[.]

Art. 105. O Balanc¢o Patrimonial demonstrara:

[..]

Il - O Ativo Permanente;

[..]

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacédo ou alienacdo dependa de autorizagéo legislativa.

[..]

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecer4 as normas
seguintes:

[..]

Il - os bens moveis e imoOveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
producdo ou de construcéo;

[..]

§ 3° Poderdo ser feitas reavaliagbes dos bens moveis e imoveis.

[..]

Tendo em vista que o Orgdo Jurisdicionado apresenta no seu Balango
Patrimonial (Peca 8) a existéncia de Bens Moveis: R$ 83.967,37, a ndo
apresentacao do respectivo Inventario Analitico causa empecilhno a que se
comprove a veracidade dos valores contabilizados e, assim também, o Saldo
Patrimonial do Exercicio.

Cabe anotar, que o Orgédo encaminhou juntamente com a prestagdo de
contas, o Inventario Analitico de Bens da Secretaria Municipal de Saude, ao
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invés daquele relativo aos bens pertencentes a Fundacéo Municipal de Saude.

Por fim, diante das irregularidades remanescentes, é de se concluir que a
prestacdo de contas ndo esta apta a receber a Aprovagao deste Tribunal de
Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, o VOTO é no sentido de que o colendo Plenario
destine ao processo a seguinte Deciséo:

1 — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Fundacdo de Saude
Publica do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS, concernente ao exercicio
financeiro de 2011, gestdo do Senhor Fabio José Judacewski, CPF N°
554.916.931-20, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do Artigo 59,
Inciso Ill, da Lei Complementar n® 160/2012;

2 — Pela aplicagdo da multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao
Gestor do Orgdo, Senhor Fabio José Judacewski, CPF N° 554.916.931-20,
com fulcro no Artigo 42, caput e Inciso 1V, c.c o Artigo 45, Inciso |, ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012, pela pratica de irregularidades de natureza legal,
orgcamentaria e contabil, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
promover o recolhimento junto ao Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC/MS e, nesse mesmo prazo,
fazer a devida comprovagao nos autos, sob pena de cobranca judicial;

3 — Pela intimagao do resultado do julgamento, nos termos dos Artigos: 50
e 65, da Lei Complementar Estadual N° 160/2012, c.c o Artigo 99 da Resolucao
Normativa TC/MS N° 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, pela irregularidade da
Prestacdo de Contas Anual da Fundacdo de Saude Publica do Municipio de
Séao Gabriel do Oeste, pela aplicagdo da multa, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves .

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 7 de dezembro de 2016.
Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES -
RELATOR
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