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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2711/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3894/2016

PROTOCOLO 11674217

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ANASTACIO
JURISDICIONADO : GILBERTO JOSE SILVA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— AUSENCIA DE AMPLA DIVULGAGAO - RELATORIO DE GESTAO FISCAL -
FALTA DE REMESSA - PAGAMENTO DE SUBSIDIOS AOS VEREADORES -
ACIMA DO LIMITE ESTIPULADO - IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestagao de contas anual de gestao é irregular em razao da pratica de infragao, por
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, constituida na auséncia
de ampla divulgacado conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de
Acesso a Informacgado, na falta de remessa do Relatério de Gestdo Fiscal e no
pagamento de subsidios aos vereadores acima do limite previsto, ensejando aplicacao
de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 3 de outubro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo da
Camara Municipal de Anastacio, referente ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Gilberto Jose Silva, sem prejuizo das cominagdes anteriores
ou posteriores, impostas em julgamentos de outros processos, com aplicacdo de
multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor responsavel, concedendo-
Ihe o prazo regimental para comprovagao nos autos do seu recolhimento a favor do
FUNTC, sob pena de execucéo judicial.

Campo Grande, 3 de outubro de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacédo de contas da Camara Municipal de Anastacio, exercicio
de 2015, gestéo do Sr. Gilberto José Silva — Presidente a época.

Ao final da instrugdo processual, a equipe técnica da 62 Inspetoria de Controle
Externo conforme analise n° 20512/2016, pegca n° 31, manifestou-se pela
IRREGULARIDADE, da presente prestacao de contas pelos seguintes motivos:

1 - Apesar de o gestor ter enviado os comprovantes de publicagdo dos Anexos
13, 14, 15, da Lei n°® 4.320/64, é importante esclarecer que a transparéncia das
contas publicas ndo se restringe apenas a publicagdo das Demonstracdes
Contabeis, sendo necessario dar ampla divulgagdo em todos meios, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico. E o que determina a LRF em seu art.
48, com a redacao dada pela Lei Complementar n® 131/2009, sendo importante
destacar que tal irregularidade ja havia sido constatada j4 na analise da
Prestacado de Contas de 2014 e que permanece no exercicio de 2015.

2 - Nao remessa do Relatorio de Gestao Fiscal relativo ao segundo semestre de
2015, em detrimento ao previsto no Capitulo |, Secéo |, da Instru¢ado Normativa
TCE/MS N° 35/11.

A Auditoria, por meio do Parecer CLO — 23428/2017, peca n° 34, opinou pela
IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestao.

O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer 32 PRC n° 1360/2018, pec¢a n°
35, opinando pela IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

A prestacado de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Apesar de o gestor ter enviado os comprovantes de publicagdo dos Anexos 13,
14, 15, da Lei n° 4.320/64, deixou de dar ampla divulgagdo em todos meios,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico conforme determina a LRF em seu
art. 48, com a redacao dada pela Lei Complementar n® 131/2009, sendo importante
destacar que tal irregularidade ja havia sido constatada ja na analise da Prestacao
de Contas de 2014 e que permanece no exercicio de 2015.

Nao remessa do Relatorio de Gestao Fiscal relativo ao segundo semestre de
2015, desrespeitando o previsto no Capitulo |, Secdo |, da Instrugao Normativa
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TCE/MS N° 35/11.

Ressaltamos ainda o pagamento de subsidios aos vereadores acima do limite
estipulado pela CF/88.

- ORCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam o orgcamento destinado ao fundo com
um montante de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), e no
decorrer do exercicio ocorreram alteragdes no orcamento elevando o valor para R$
2.426.157,94 (dois milhdes quatrocentos e vinte e seis mil cento e cinquenta e sete
reais e noventa e quatro centavos) em conformidade com o Anexo 11 — Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada, pega n°® 13.

- BALANCO GERAL:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2015 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 0,00 (zero), conferindo com o Anexo 13 —
Balango Financeiro, peca n° 05.

O resultado patrimonial de 2015 apresentou um superavit na importancia de R$
399,00 (trezentos e noventa e nove reais), conforme demonstracédo abaixo:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior - 2014 692.654,00
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Resultado Patrimonial do Periodo 399,00
Saldo do Patriménio Liquido Apurado 693.053,00

- DAS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS:

Nos termos do art.29-A da Constituicdo Federal, o duodécimo da Camara
Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos, esta
limitado a 7% (sete por cento) da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159 da CF/88, efetivamente realizadas no exercicio
anterior.

No caso em apreco, conforme demonstrativo abaixo, a Camara Municipal de
Anastacio cumpriu com as obrigagdes constitucionais, visto ter realizado despesas
no montante de R$ 2.426.157,94 (dois milhdes quatrocentos e vinte e seis mil cento
e cinquenta e sete reais e noventa e quatro centavos).

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional de 2014 34.664.162,57 100,00
Limite Base Constitucional 2.426.491,38 7,00
Despesa Total da Camara 2.426.157,94 7,00
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- DO GASTO COM PESSOAL:

Os gastos com pessoal, incluido gasto com subsidio de seus Vereadores do
Poder Legislativo, estdo limitados a 70% (setenta por cento) do duodécimo. A
Camara Municipal atingiu o percentual de 68,68%, cumprindo o disposto no § 1° do
Artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme demonstrados a seguir:

ESPECIFICAGAO R$ %
Duodécimo Recebido 2.426.157,94 100,00
Margem Legal 1.698.310,56 70,00
Despesa com Folha de Pagamento 1.666.344,94 56,35
- CONCLUSAO:

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, foi constatado que o gestor deixou de dar ampla divulgagdo em todos
meios, inclusive em meios eletronicos de acesso publico conforme determina o art.
48 da LRF e o art. 8° da Lei de Acesso a Informacéo (LAl — Lei Federal n°
12.527/2011).

Foi observada também, a falta de remessa do Relatério de Gestao Fiscal
relativo ao segundo semestre de 2015.

Destacamos ainda o pagamento de subsidios aos vereadores acima do limite
estipulado pela CF/88, fato que caracterizaria infragcao ao art. 37, Xlll da citada Lei.

Ressalta-se que a divergéncia entre o percentual de 7,23%, apurado pela
Auditoria e o de 7,00% apurado pela 62 ICE, deu-se em razao da nao inclusao da
receita da COSIP por parte da Auditoria.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo a analise da Equipe Técnica da 62 ICE e os
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas VOTO no seguinte sentido:

I — Que as contas da Camara Municipal de Anastacio, exercicio de 2015,
gestdo do Sr. Gilberto Jose Silva — Presidente, CPF n° 898.228.031-68, sejam
julgadas como “CONTAS IRREGULARES”, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizo das cominag¢des anteriores ou
posteriores, impostas em julgamentos de outros processos;

Il — Aplicacdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor acima
nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagéo nos
autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul -
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FUNTC, sob pena de execucao judicial;

lll - Pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, em
obediéncia ao Artigo 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 3 de outubro de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB. NEI
SETAC. VAB/DSSM
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