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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3350/2025

PROCESSO TC/MS : TC/8715/2024

PROTOCOLO 12391370

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

JURISDICIONADO : SILVANIA DE FATIMA BERSANI

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR :CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES A OBSTAR O PROSSEGUIMENTO
DO CERTAME. ARQUIVAMENTO.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de controle prévio de regularidade referente a Concorréncia Publica
n. 034/2024 realizada pelo Municipio de Trés Lagoas/MS, tendo por objeto a contratacdo de
agéncias de publicidade para prestacdo de servicos de natureza continua nos setores de
publicidade e propaganda para executar um conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepcao, a criacao, a
execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de difundir ideias ou
informar o pablico em geral, interno (endomarketing) e externo.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 6.331.957,54 (seis milhdes trezentos e trinta
e um mil novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos).

Inicialmente, ap6s a analise dos documentos que instruem o presente feito, e em
consonancia com a Analise n. 801/2025 (fls. 471-482), a Divisdo de Fiscalizacdo de
Contratacdes Publicas identificou inconsisténcias no procedimento licitatorio, a saber: a)
preenchimento incorreto do Subanexo X; b) auséncia de informacfes acerca da existéncia de
sitio eletronico proprio para as licitacbes e contratos de publicidade; c) previsdo de clausula
de reajuste com base no indice IPCA e a concomitante utilizacdo dos Custos Referenciais da
tabela SINAPRO/MS, conforme descricdo no Edital; d) auséncia de remessa do Edital; e)
auséncia de publicagdo do Edital no Portal da Transparéncia. Diante do exposto, concluiu-se
pela presenca dos requisitos para a expedicdo de medida cautelar.

Contudo, apds a intimacdo do gestor para apresentar esclarecimentos prévios, nos
termos do Despacho n. 2451/2025 (fls. 483-484), foram acostados aos autos os documentos
de fls. 597-797, os quais, conforme se depreende da Analise n. 1953/2025 (fls. 802-813),
sanaram as irregularidades apontadas, com excecdo da previsdo de clausula de reajuste pelo
indice IPCA e da concomitante utilizacdo dos custos referenciais da tabela do Sindicato das
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Agéncias de Propaganda do Mato Grosso do Sul, descritos no Edital, conforme entendimento
da equipe técnica.

O gestor, ciente da persisténcia da possivel impropriedade e buscando afasta-la, além
de registrar a necessidade da contratacdo, especialmente diante da auséncia de cobertura
contratual vigente, anexou aos autos justificativa e a manifestacdo técnica do SINAPRO/MS
(fls. 816-821).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
3983/2025 (fls. 823-831), opinou pelo acolhimento das formulagdes apresentadas as fls. 816-
818, porquanto entendeu que nao se verifica no edital do certame a ocorréncia de duas
indexacBes relacionadas a precificagdo dos servicos executados que pudessem ocasionar
duplo reajuste, em virtude da natureza distinta de tais mecanismos. Acrescentou, ademais, que
nada impede, entretanto, que a questdo da avaliacdo dos precos das propostas seja apreciada
com maior acuidade durante o exame do controle posterior, momento em que a Divisdo
Especializada se detera especificamente sobre toda a documentacdo carreada aos autos
respectivos. Diante desse quadro, pronunciou-se pelo prosseguimento da licitacdo, pelo
arquivamento do presente processo e pela comunicagdo do resultado do julgamento aos
interessados, na forma regimental.

E o relatério.
2. DO FUNDAMENTO

Conforme se extrai do relatério processual, as irregularidades inicialmente constatadas
no processamento da licitacdo foram sanadas, exceto, com divergéncia entre a equipe técnica
e Ministério Publico de Contas, a previsdo de clausula de reajuste pelo indice IPCA e da
concomitante utilizacdo dos custos referenciais da tabela do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Mato Grosso do Sul.

Restringindo-se ao exame dessa questdo, pois, subsidiado pela analise técnica, tem-se
por sanadas as demais impropriedades, passa-se ao exame de mérito.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Contratacbes Publicas, nos termos da Analise n.
1953/2025 (fls. 802-813), em resumo, asseverou que sem a defini¢do de qual ano a tabela sera
adotada, até o término do contrato, resta configurado duplo reajuste dos valores dos servi¢os
prestados pela agéncia de publicidade. Isso porque o primeiro reajuste decorreria da
atualizagdo anual da tabela, conforme previsto pelo SINAPRO/MS e na declaragéo a fl. 503, e
0 segundo reajuste ocorreria em eventual prorrogacdo contratual, com a aplicacdo automatica
do IPCA sobre os valores dos servigos, de acordo com o previsto no item 10.2 do Anexo IV —
Minuta de Contrato (f.573).

Sobre isso, defendeu o gestor (fls. 816-818) que ndo se trata de duplicidade ou de
concomitancia de indices, pois a aplicacdo do IPCA sobre o valor total do contrato e a
utilizacdo da tabela SINAPRO/MS para precificacdo dos servicos executados nao representam
um duplo reajuste, mas sim a coexisténcia de dois indexadores com finalidades distintas: um
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de carater geral, voltado a manutencdo do poder de compra ante a perda inflacionaria e
relacionado ao valor estimado do contrato, representando 0 quanto o municipio podera
dispender com servicos de publicidade durante a sua vigéncia, e outro especifico, que reflete a
dindmica do mercado publicitario e que esta relacionado as atividades efetivamente realizadas
e pagas e que sdo remuneradas conforme os custos referenciados na Tabela SINAPRO/MS

vigente naquela data, e que é corrigida anualmente pelo SINAPRO apds anélise de mercado.
Por fim, destacou que essa metodologia encontra respaldo na Lei n.° 14.133/2021.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas manifestou que os argumentos do gestor
merecem acolhimento, por entender que ndo se constata no edital do certame duas indexacdes
relacionadas a precificacdo dos servigos executados que ocasione duplo reajuste, em razdo de
possuirem esses mecanismos naturezas distintas.

Destacou que, o documento constante as fls. 819/821, no qual constam
esclarecimentos por parte do SINAPRO acerca do tema questionado, auxilia na compreensao
da préatica regular utilizada pela Administracdo Publica em comento. No mais, que 0s
servicos de publicidade no ambito da administracdo publica sdo remunerados com base em
percentuais de honorarios e descontos, tendo como referéncia os custos referenciais
divulgados pela tabela SINAPRO, sendo que o indice utilizado pela Administracdo (IPCA)
seguira os custos referenciais constantes da tabela em comento.

Por fim, sobre a questdo levantada pelo corpo técnico especificamente quanto a nao
especificacdo no edital do ano da tabela que serviria como valor referencial para a
remuneracao da agéncia contratada, entende o Parquet que ndo ha quaisquer irregularidades a
respeito pois se pressupde a vigéncia especifica na data de utilizacdo desse referencial,
considerando-se as atualizagdes necessarias.

Pois bem.

A Lei n. 14.133/2021 fixa que o termo inicial da contagem da periodicidade minima
para o reajuste é a data do orcamento estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, “em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos”, observe:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(.)

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada & data do orgamento estimado, e poderé ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumaos.

E ainda:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

(.)

8 7° Independentemente do prazo de duragéo do contrato, serd obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Da leitura dos dispositivos legais, infere-se que a lei autoriza expressamente que um
mesmo contrato adote mais de um indice a propdsito do reajuste em sentido estrito, ao dispor
que “a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos”, uma vez que, a
depender da configuracdo do contrato, e do mercado especifico em que se inserem materiais
OuU insumos necessarios para a execucdo contratual podem haver variagdes de pregos
significativamente diferentes, como no caso em exame.

Nesse sentido € a Declaracdo do SINAPRO/MS as fls. 819-821, veja:

DA DIFERENCIAS;AO ENTRE O REAJUSTE DO VALOR ESTIMADO
E A ATUALIZACAO DA TABELA SINAPRO/MS

A Tabela de Custos Referenciais do SINAPRO/MS néo se configura como
um indice de reajuste, mas sim como uma ferramenta de referéncia para
precificacdo dos servicos publicitarios, ajustada anualmente com base em
fatores de mercado, como variacdo de custos operacionais, insumos e
dindmicas do setor. Tal atualizagdo tem o propdsito exclusivo de garantir
que 0s servicos publicitarios sejam remunerados conforme valores
praticados no mercado, sem qualquer vinculagdo ao indice inflacionério
aplicado ao valor estimado do contrato.

Por outro lado, o0 reajuste contratual tem a finalidade de corrigir o valor
global estimado do contrato para preservar seu poder de compra ao longo do
tempo. Esse mecanismo esta em total conformidade com o artigo 92, V, da
Lei Federal n.° 14.133/2021, e sua aplicacdo ndo se confunde com a mera
atualizacdo dos valores da tabela de referéncia.

Portanto, entende-se superada a questdo de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial.

Quanto a ndo especificacdo no edital do ano da tabela que serviria como valor
referencial para a remuneragdo da agéncia contratada, como bem ponderou o Parquet de
Contas, ndo se visualiza irregularidade a respeito, pois se pressupde a vigéncia especifica na
data de utilizacéo desse referencial, considerando-se as atualizagdes necessarias.

DSG - G.RC - 3350/2025 — Pagina 4 de 5



K
\ —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

Diante do exposto, por ora, ndo se visualiza 6bice ao prosseguimento do certame.

Destarte, considerando que o art. 152, inciso I, do Regimento Interno desta Corte
estabelece que, ao receber a manifestacéo técnica, o Conselheiro Relator podera determinar o
arquivamento dos documentos, caso julgue desnecessarias medidas ou providéncias urgentes,
0 arquivamento dos presentes autos é medida que se impde.

Cumpre ressaltar que a presente decisdo se limita a analise da necessidade de adocéo
de medidas ou providéncias urgentes, devendo a regularidade da licitacdo ser examinada em
sede de controle posterior, com vistas a sua integralidade e aos resultados obtidos no certame.

S4o as razdes de decidir.

3. DA DECISAO

Pelo exposto, deixo de acolher o r. parecer do Ministério Publico de Contas e
DECIDO pelo ARQUIVAMENTO destes autos, uma vez que desnecessarias medidas ou
providéncias de urgéncia, o que fago com fundamento no o art. 11, inciso V, “a” c¢/c art. 153,
inciso 11, do Regimento Interno/TCE/MS.

Remetam-se 0s autos a Unidade de Servico Cartorial para providéncias de estilo.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 16 de abril de 2025.

(Assinado digitalmente)
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto

mero
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