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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 209/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8866/2013

PROTOCOLO 11420437

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS
JURISDICIONADO : IVAN DA CRUZ PEREIRA

INTERESSADO : PORTAL AGUA CLARA PRODUCOES E TURISMO ME
VALOR :R$ 36.307,62

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO - SERVIGOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR - SITUACAO EMERGENCIAL — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
AUSENCIA DE ALVARA - FORMALIZAGAO - IRREGULARIDADE.

A dispensa de licitacdo e a formalizagdo de contrato administrativo sao
irregulares em razdo do n&do encaminhamento do Alvara de Autorizagéo para a
realizacdo dos servicos de transporte, caracterizando infragdo que enseja a
aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 21 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade do
procedimento administrativo instaurado visando a dispensa de licitacdo e da
formalizagao do Instrumento de Contrato Administrativo n° 022/2013 celebrado entre
o Municipio de Paraiso das Aguas e Portal Agua Clara Producdes e Turismo Ltda. -
ME, em face do defeito na instrugao processual e pela aplicagdo de multa no valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. lvan da Cruz Pereira, concedendo-lhe o

prazo de 60 (sessenta) dias, para o recolhimento da multa imposta em favor do
FUNTC.

Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Versam os presentes autos sobre o exame do procedimento administrativo
instaurado visando a dispensa de licitacdo e da formalizagdo do Instrumento de
Contrato Administrativo n® 022/2013 (fls. 78/83).

A contratacao é precedida de procedimento administrativo instaurado visando a
dispensa de licitagcdo com fundamento no art. 24, 1V, da Lei Federal n® 8666/93, ao
qual se vincula.

O objeto da contratagdo é a prestacdo de servigos de transporte escolar no
valor de R$ 36.307,62 (trinta e seis mil, trezentos e sete reais e sessenta e dois
centavos) com prazo de vigéncia estabelecido para o periodo de 60 (sessenta) dias,
sujeito a prorrogagéo.

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento
administrativo instaurado visando a dispensa de licitagcdo e da formalizagdo do
Instrumento de Contrato, conforme estabelece o art. 120, |, “b” e Il, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

No curso do exame destes autos, a unidade de instrucdo constata a existéncia
de defeitos na instrucdo processual por auséncia de documentos imprescindiveis,
conforme Analise Processual ANP — 22|CE-6506/2013 (fls. 104/106), sugerindo, por
tais razdes, a notificagdo ao Ordenador de Despesas, pleito atendido consoante
expediente acostado as fls. 130.

Intimado, o Senhor Ordenador de Despesas veio aos autos dando conta do
encaminhamento das pecas reclamadas (fls. 136/138), instruido com os documentos
acostados as fls. 139/154.

Fundado nesses elementos a unidade de instrugdo procedeu a analise dos
atos praticados nas primeira e segunda fases opinando pela irregularidade e
ilegalidade da formalizagao contratual, consoante Analise ANA — 22ICE — 12442/2015
(fls. 164/167).

Adotando o mesmo posicionamento o douto Ministério Publico de Contas
conclui pela irregularidade e ilegalidade do procedimento de dispensa de licitagao,
bem como da formalizagdo contratual, bem como a aplicacdo de multa ao
Ordenador de Despesas, consoante Parecer PAR-MPC-GAB.4 DR
JOAOMJR/SUBSTITUTO-119933/2015 (fls. 168/170).

E o que cabe relatar.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicbes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, 1, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
merito.
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A matéria poderia ser apreciada singularmente, todavia, em razao do desfecho
desfavoravel ao jurisdicionado a que se sujeita levo a apreciacdo da Cémara com
base no art. 10, § 2°, Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdao Normativa
TC/MS n° 76/2013, a fim de evitar supressao de instancia em caso de recurso..

A contratacdo é precedida de procedimento administrativo instaurado visando a
dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, IV, da Lei Federal n° 8666/93, ao
qual se vincula.

O objeto da contratacdo € a prestacdo de servigos de transporte escolar,
conforme detalhamento contido na Clausula Primeira (fl. 78).

O valor pactuado pelas partes importa em R$ 36.307,62 (trinta e seis mil,
trezentos e sete reais e sessenta e dois centavos), conforme consignado na
Clausula Terceira (fl. 80).

O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 60 (sessenta) dias,
sujeito a prorrogacao, nos termos da Clausula Quarta (fl. 81).

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento
administrativo instaurado visando a dispensa de licitagdo e da formalizacdo do
Instrumento de Contrato, conforme estabelece o art. 120, |, “b” e Il, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

Os atos de gestdo realizados em desacordo com a legislagdo objeto do
presente Contrato estdo consubstanciados auséncia de documentos integrantes da
fase licitatoria, conforme enunciado na Analise Processual (fls. 104/105), assim
redigida, verbis:

Em analise preliminar e, em cumprimento ao disposto na Instrucdo Normativa
TCE/MS n° 035/2011 publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS n° 413 de
06/02/2012, disponivel em  www.tce.ms.gov.br, foram identificadas
irregularidades, em virtude destas, solicitamos o envio dos seguintes
documentos:

a) Justificativa clara que evidencie a necessidade para a contratagao direta;

b) Copia da autorizagcdo emitida pela autoridade competente para realizagao da
contratacao direta;

c) Copia do comprovante de publicagdo da ratificacdo da dispensa dada pelo
ordenador de despesas;

d) Cépia do comprovante de conclusao do curso de formagao de condutores de
veiculos escolares homologado pelo DETRAN-MS do condutor Sr. José Santana
Jardim, em atendimento ao disposto no Termo de Cooperagdo Mdutua n°
01/2009, assinado pelo Estado de Mato Grosso do Sul por intermédio da
SEJUSP, CETRAN, DETRAN, PM, SEMED, pela AGEPAN e AGESUL, MP/MS,
TCE/MS, PRF, DENIT e ASSOMASUL;

e) Copia da relagdo nominal de alunos de cada linha, com sua faixa etaria;

f) Copia das vistorias semestrais dos tacografos dos veiculos de placa: BWD-
3061 e CLU-4415, ambos de propriedade da Licitante Portal Agua Clara
Produgdes e Turismo LTDA ME;
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g) Copia do Alvara para explorar o servico de Transporte Escolar emitido pela
Prefeitura em nome da Licitante Portal Aguas Clara Produgdes e Turismo LTDA
ME;

h) Copia dos Certificados de Registro de Veiculos — CRV, dos veiculos de
propriedade da Licitante Portal Agua Clara Produgdes e Turismo LTDA ME

Intimado, (fl. 130), o Senhor Ordenador de Despesas veio aos autos
oferecendo as justificativas (fls. 136/137), instruidas com os documentos acostados
as fls. 98/105, assim redigida, verbis:

Em atengdo ap TERMO DE INTIMACAO m 6498/201 4 - PROCESSO TC/M S
N» 8866/201 3 - CONTRATO ADMINISTRATIVO 22/2013 , cumpre-nps
encaminhar documentos e/ou esclarecimentos acerca da referida notificacao,
com o fito de subsidiar a analise conclusiva por parte dos Doutos Analistas
dessa Corte de Contas, para que ao final o aludido processo possa ser julgado
regular e ser aprovado. Conforme segue:

a) A justificativa para a contratacao direta consta do teor do Decreto Municipal ns
10, de 19 de fevereiro de 2013, eni anexo.

b) Segue anexo, coépia da autorizagdo para tramitacdo do processo de
contratagao, exarado pelo Prefeito Municipal.

c) Segue anexo, copia de publicacdo da ratificacdo da dispensa de licitagao
exarado pelo Prefeito Municipal.

d) Segue anexo, copia dé comprovante de realizagdo de cursos de formagéo de
condutores de veiculos escolares em favor do motorista José Santana Jardim,
expedido pelo Centro Tedrico Marcony Ltda.

e) Segue anexo, copia da relagdo nominal de alunos transportados, com a
referida faixa etaria.

f) Segue anexo, copia das vistorias semestrais dos veiculos BWD-3061 e CLU-
4415.

g) Segue copia do CRV - Certificado de Registro dos Veiculos.

Quanto ao a|vara para explorar os servicos de transporte escolar, esclarecemos
que quatido da formalizagcdo dp aludido processo de dispensa de licitacdo e
posterior contratagdo em carater emergéncial, esta Administragdo Municipal, por
desconhecimento da legislagdo em vigor, ndo: solicitou a apresentacdo do
referido documento;

A justificativa, como se vé, apesar de fazer o encaminhamento de parte dos
documentos solicitados, confessa a inexisténcia do indispensavel alvara de
funcionamento da empresa contratada, fato incontroverso, por essa razao.

Procedendo a andlise dos autos a luz das informacbées e documentos
recebidos o Corpo Técnico conclui pela irregularidade e ilegalidade da contratagao
direta em face do ndo encaminhamento do alvara autorizativo para a realizagao do
servico de transporte escolar reputado indispensavel a instrucdo do feito, nos
seguintes termos (fl. 167), verbis:
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Diante do exposto, concluimos pela irregularidade e ilegalidade da contratagao
direta iniciada por Dispensa de Licitagdo n° 103/2013 realizado pelo Municipio
de Paraiso das Aguas (CNPJ N° 17.361.639/0001-03) e a empresa Portal
Agua Clara Produgoes e Turismo Ltda - me (CNPJ N° 04.867.944/0001-11),
nos termos do inciso lll do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da Lei
Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012, cc. o inciso Il e alinea “b” do
inciso 1V do art. 121 do Regimento Interno do TC/MS, aprovado pela Resolugéo
Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013, pela impropriedade constatada no
item 2.8 desta analise, ocorrida sob a responsabilidade do Senhor Ivan da Cruz
Pereira, ordenador de despesas, inscrito no CPF n°® 562.352.671-34, e cujo
periodo de gestao é de 2013 a 2016.

De outro norte, o eminente Procurador de Contas alinhando o mesmo
entendimento do Corpo Técnico opina pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento administrativo instaurado visando a dispensa de licitagdo, bem assim,
da formalizagao contratual, asseverando, (fl. 176), verbis:

No caso de transporte de alunos, o CTB disciplina a realizacdo de tal atividade
nos artigos 136 a 139 e com a omissao do responsavel em enviar toda a docu-
mentacdo exigida pelo Cddigo de Transito Brasileiro e Termo de Cooperagéo
Mutua n° 01/09, que visa resguardar a qualidade do transporte, houve infringén-
cia do Termo de Cooperacdo Mutua e artigos, 27 inciso I, e 30 inciso IV da Lei
n° 8.666/93 e Instrucdo Normativa n® 35/2011.

Sendo assim, diante da irregularidade constatada, opina-se pela:

I- ilegalidade e irregularidade da dispensa de licitagdo de acordo com o inciso IV
do artigo 24 da Lei 8.666/93 e formalizacdo do contrato em apreco, nos termos
do artigo 11, inciso Ill da Lei Complementar Estadual sob o n. 148/2010, por in-
fringéncia aos artigos 27 e 30 da referida lei das contratacdes e Instrugdo Nor-
mativa/TC/MS n° 35/2011.

- aplicacdo de multa ao Sr. Ivan da Cruz Pereira - Prefeito Municipal de Paraiso
das Aguas, nos termos do artigo 44, inciso | c/c inciso 4° do artigo 42 da Lei
Complementar n® 160/2012;

[ll- remetam-se os autos a Equipe Técnica para que seja verificado se a execu-
¢do financeira ocorreu de acordo com o pactuado, sob pena de impugnacéo da
despesa realizada..

Entendo assistir razdo ao eminente Procurador de Contas porquanto os
defeitos decorrentes da auséncia de documentos necessarios ao regular
desenvolvimento do procedimento administrativo instaurado visando a dispensa de
lictagcdo com fundamento no art. 24, IV, da Lei Federal n°® 8666/93 tem como
pressuposto a solugdo de demanda de carater urgente, sendo que as contratacoes
nesta forma de excepcionalidade nao dispensa o cumprimento das obrigacoes
relacionadas ao objeto a que se propde atender, no caso, realizagao de transporte
de alunos.

Logo, havendo descompasso entre a observancia da habilitagcido do contratado,
a formalizacdo contratual resta contaminada, razdo pela qual entendo que os atos
de gestdo ora analisados ndo se mostram credenciados a receber a aprovagao
desta Corte de Contas.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestagdo do corpo Técnico € o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento administrativo instaurado
visando a dispensa de licitacdo e da formalizagdo do Instrumento de Contrato
Administrativo n® 022/2013 (fls. 78/83), celebrado entre o Municipio de Paraiso das
Aguas/MS, CNPJ n° 17.361.639/0001-03, por seu Prefeito, Senhor Ivan da Cruz
Pereira, CPF n° 562.352.671-34, como contratante, e de outro lado, a Empresa
Portal Agua Clara Produgdes e Turismo Ltda. - ME, CNPJ n° 04.867.944/0001-11,
por seu Representante, Senhor Antdénio Paulo Munhoz, CPF n°® 020.251.931-73,
como contratada, em face do defeito na instrucdo processual representado pelo nao
encaminhamento do Alvara de Autorizacdo para a realizagdo do servigos de
transporte escolar, conforme explicitado no item 2.8 da Analise que integra o
presente voto, infringindo, pois, as disposigbes contidas no Termo de Cooperagao
Muatua n°® 001/2009, nos termos do art. 59, Ill, c/c o art. 42, Il, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c o art. 172, “b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013

2 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS,
imputada ao Ordenador de Despesas, Senhor Ivan da Cruz Pereira, CPF/MF n°
562.352.671-34, por grave infracdo a norma legal, representada pelo nao
encaminhamento de documentos exigidos na formalizacdo da contratacdo de
transporte escolar, com fundamento nos arts. 42, IV, e 44, | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 172, |, “b”", do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013,

3 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
nominado no item “2” acima efetue o recolhimento da multa imposta em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do art. 172, VI, § 1°, 1 e |l,
do Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013, e, no
mesmo prazo, promova a comprovacao do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca judicial,

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucao financeira, nos termos regimentais;

5 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, | e Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os arts. 99 e 96, |, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a irregularidade do procedimento administrativo instaurado
visando a dispensa de licitacdo e da formalizagdo do Instrumento de Contrato
Administrativo n® 022/2013, com aplicacdo de multa.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. KBV/ARP
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