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PARECER PREVIO - PAQO - 51/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2913/2018

PROTOCOLO : 1892640

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE ARAL MOREIRA

JURISDICIONADO : ALEXANDRINO AREVALO GARCIA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL — ENCAMINHAMENTO DOS
DOCUMENTOS PARA ANALISE FORA DO PRAZO - AUSENCIA DE AMPLA
TRANSPARENCIA ATIVA - REPASSE DUODECIMO SUPERIOR A 7% DAS
RECEITAS CONSTITUCIONAIS — GASTO COM PESSOAL SUPERIOR AO LIMITE
DE 54% — DIVERGENCIA DOS VALORES DO INVENTARIO DE BENS IMOVEIS E
MOVEIS — AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PATRONAIS AO
ORGAO PREVIDENCIARIO - DIVERGENCIAS NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS - PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO - NAO
ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS - RECOMENDACAO.

1. Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao de contas anuais de
governo do poder executivo municipal, com fundamento no art. 42, caput, e incisos VI e
VIll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, diante das infracbes consubstanciadas
na desobediéncia aos limites constitucionais e legais (repasse de duodécimo a maior e
despesa total do Poder Executivo acima percentual de 54%) e no registro das contas
publicas de modo irregular.

2. E cabivel a recomendacdo ao responsavel para adotar todas as providéncias para a
garantia da transparéncia ativa das contas publicas, para que dé cumprimento integral
ao art. 48, capute § 1° e 48 Ada Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), o qual preconiza
o dever de dar ampla divulgagéo, sob pena de caracterizar violagao de prescricéo legal
que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo e incidir na infragao prevista
no art. 42, caput, e inciso V da LO-TCE/MS; encaminhar as Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis, consequentemente, com a devida publicagdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP; e, alerta ao
gestor do Orgdo Previdenciario quanto ao dever de informar aos érgdos de controle a
ocorréncia de eventuais inadimpléncias, objeto de analise reincidente das Contas de
Governo do exercicio anterior.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, DELIBERAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao de contas anuais de governo do
poder executivo do Municipio de Aral Moreira/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, Prefeito Municipal a
época, com fundamento no art. 42, incisos VI e VIII, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, diante das seguintes infragbes: a) desobediéncia aos limites constitucionais
e legais (repasse de duodécimo a maior e despesa total do Poder Executivo acima
percentual de 54%) e b) registro das contas publicas de modo irregular; pela
expedi¢cado de recomendacgao ao responsavel: 1) Para adotar todas as providéncias
para a garantia da transparéncia ativa das contas publicas, para que dé cumprimento
integral ao art. 48, caput e § 1°, e 48A da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF),
preconiza o dever de dar ampla divulgagcao, sob pena de caracterizar violagdo de
prescri¢cao legal que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo e incidir
na infracdo prevista no art. 42, caput da LO-TCE/MS; 2) Encaminhar as Notas
Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, com a devida
publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico
— DCASP; e 3) Alerta ao gestor do Orgdo Previdenciario quanto ao dever de informar
aos orgaos de controle a ocorréncia de eventuais inadimpléncias, objeto de analise
reincidente das Contas de Governo de 2016; e pela intimagao do resultado deste
julgamento ao interessado nos termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n.
160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal de Aral Moreira/MS, nos termos
do Paragrafo unico do artigo 118 do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela
Resolugcao Normativa n. 76/2013.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Aral
Moreira, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Alexandrino
Arévalo Garcia, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas através do oficio de f. 2, fora do prazo regimental, autuado em 04/04/2018.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 26446/2018 (f. 504/523)
e concluiu pela irregularidade das Contas de Governo, em razdo dos seguintes
achados (f. 521/523):

15.1 O valor dos Bens Méveis informado no ‘Anexo 14 — Balanco Patrimonial
Consolidado’ é coincidente com constante do ‘Razao Analitico’ (R$ 9.784.591,90),
f. 429 a 449. Porém, nio confere com o ‘Inventario de Bens Méveis’ de f. 1.051 a
1.086, que abrange apenas o exercicio de 2.017, conforme relatado no subitem
8.5.2.1 desta andlise;

15.2 O valor dos Bens Iméveis informado no ‘Anexo 14 — Balango Patrimonial
Consolidado” é coincidente com constante do ‘Razdo Analitico’ (R$
17.682.748,59), f. 429 a 449. Todavia, ndo constam informagdes sobre Bens
Iméveis no Inventario de Bens, que abrange apenas o exercicio de 2.017,
conforme relatado no subitem 8.5.2.2 desta andalise;

15.3 Nao foi encaminhado o Inventario de Bens Moéveis e Imdveis, conforme
relatado nos subitens 8.5.2.1 e 8.5.2.2 desta analise;

15.4 Registram-se valores negativos no passivo circulante do Balango Patrimonial,
ensejando a intimagdo do responsavel para esclarecimentos, conforme relatado
no subitem 8.5.3.1 desta andlise;

15.5 Quanto a apuracao do Patrimbénio Liquido, observam-se as divergéncias
abaixo, conforme relatado nos subitens 8.5.5.1 e 8.5.5.2 desta andlise:

15.5.1 A apuracéao do Patrimdnio Liquido do exercicio, restou prejudicada dada as
divergéncias constatadas em apuragao no exercicio anterior e mesmo no ‘Anexo
14 — Balanco Patrimonial — Consolidado’ de f. 196 destes autos. Neste, &
informado o ‘Resultado Acumulado’ de (- R$ 4.406.914,80), que transportado para
o exercicio em andlise informou (- R$ 3.022.827,39) como ‘Resultado de
Exercicios Anteriores’;

15.5.2 Observa-se que nos autos n° TC/07076/2017, f. 104, de Contas de Governo
do Municipio de Aral Moreira, referente ao exercicio de 2.016, foi, igualmente,
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detectada impropriedade na apuracdo do Patriménio Liquido daquele exercicio.
Enquanto no ‘Anexo 14 — Balang¢o Patrimonial — Consolidado’ desses autos foi
apurado o valor de (- R$ 3.476.701,44), a equipe técnica da 42 Inspetoria de
Controle Externo, em andlise, constatou o valor de (- R$ 6.404.417,90) (f. 596).

15.6 Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis quanto ao valor
de (- R$ 3.314.449,80) referentes aos ‘Ajustes de Exercicios Anteriores’ na
apuracado do Patrimbénio Liquido, conforme relatado no subitem 8.6.1 desta
analise;

15.7 Analisando a apuracdo do Saldo Patrimonial elaborado pelo responséavel,
esta Inspetoria detectou divergéncias no Passivo Financeiro, referentes ao valor
do estoque de Restos a Pagar Processados e dos Restos a Pagar Nao
Processados referentes aos exercicios anteriores, conforme dados constantes do
‘Anexo 1 — Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados’ e
‘Anexo 2 Demonstrativo de Execucdo dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados — Liquidados’ do Balango Orcamentario, conforme relatado no
subitem 8.6.1.1 desta andlise;

15.8 N&o disponibilizacdo da publicacdo das Contas de Governo no portal da
transparéncia, conforme relatado no item 13 desta andlise;

15.9 Contas apresentadas fora do prazo legal estabelecido na Sec¢éo 3, Iltem 3.1,
Subitem 3.1.1, letra A, da Resolugédo TC/MS n° 54/2016, de 14.12.2016.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Em seguida, manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n. 19396/2019 (f. 524/571), atestou a intempestividade na remessa dos
documentos e constatou as seguintes irregularidades (f. 554/556):

a- Falta de remessa tempestiva das contas, descumprindo o prazo estabelecido
no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela RESOLUCAO — TCE-MS
N. 54, de 14 de dezembro de 2016, Anexo lll, item 3.1, subitem 3.1.1, A, incidindo,
portanto, em infracao descrita nos termos do art. 42, I, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012 (LOTCE/MS), conforme visto no Subitem 2.1 deste Parecer;

b- Desrespeito ao Anexo |, Item 3.1, Subitem 3.1.1, Letra B do Manual de
Remessa de Informacgdes, aprovado pela Resolugao n° 54/2016, por apresentar
as contas anuais de governo nao instruidas com documentos regularmente
exigidos, incidindo em infragéo prevista nos artigos 37, 42, Il da LCE n° 160/2012
— LOTCEMS, consoante com o exposto no Subitem 2.2.1 deste Parecer;

c- Os gastos com pessoal do Poder Executivo superaram o limite previsto no art.
20 1Il, letra “b” da LRF, conforme exposto nos subitens 2.2.2 e 2.2.2.1 deste
Parecer, incidindo na infragdo prevista no art. 42, VI, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 (LOTCE-MS);
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d- Despesas com folha de pagamento de dezembro de 2017 ndo empenhadas ou
patrimonialmente reconhecidas no exercicio em exame, destoando dos
procedimentos contabeis previstos no MCASP 72 Edi¢ao, conforme exposto nos
Subitem 2.2.2.1 deste Parecer, incidindo em infracao prevista no art. 42, caput, da
Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE-MS);

e- O Poder Executivo municipal deixou de cumprir quesitos de transparéncia e
publicidade das contas Publicas, descumprindo-se o comando do art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 e, o artigo 48, caput, da Lei Complementar
101/2000 — LRF, incorrendo, concomitantemente em infragcao prevista nos artigos
42, inciso V da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCE), conforme visto
nos subitens 2.2.1, 2.2.2.2 e 2.2.5 deste Parecer;

f- Divergéncias entre dados publicados em relacéo as informacgdes contidas em
anexos contabeis que instruem as contas, prejudicando a consisténcia das contas
publicas e dificultando o acesso do usuario da informacao contabil e a populagao
de um modo geral em obter informacdes fidedignas a respeito da aplicacao dos
recursos publicos pelo governo municipal, fato que repercute em infragéo prevista
no art. 42, VIIl, da LCE n° 160/2012, conforme visto nos subitens 2.2.2.2 e 2.2.5
deste Parecer;

g- Inconsisténcias na elaboragdo do Anexo 15 — Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais, especificadas no exame dos quadros “3” e “4” do Subitem 2.2.5
deste Parecer, incidindo-se em infracao prevista no art. 42, VIIl, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE-MS);

h- Inconsisténcias na elaborag¢ao do Anexo 14 — Balancgo Patrimonial, descritas no
exame dos quadros “3” e “4” do Subitem 2.2.5 deste Parecer, incidindo-se em
infracdo prevista no art. 42, VIlIl, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012
(LOTCE-MS);

i- Inconsisténcias na elaboracdo do Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa, descritas no exame do quadro “5” do Subitem 2.2.5 deste Parecer,
incidindo-se em infragcao prevista no art. 42, VIll, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012 (LOTCE-MS);

j- Auséncia de Nota Explicativas, visto que s&o parte integrante das
Demonstragdes Contabeis, incidindo na infragcao prevista no art. 42, VIII, da LCE
n°® 160/2012 (LOTCE/MS), conforme exposto nos Subitem 2.2.5.1 deste Parecer;

k- Auséncia de recolhimento de Contribuicdes Patronais ao Orgéo Previdenciario,
conforme exposto no subitem 2.2.5.2 deste Parecer, repercutindo em necessidade
de alerta ao gestor do Orgdo Previdenciario quanto ao dever de informar aos
orgéos de controle a ocorréncia de eventuais inadimpléncias;

|- Desobediéncia do art. 29-A, § 2°, | da CF/1988, incidindo em infragao tipificada
no art. 42, VI da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS), porquanto
de repasse de duodécimo a maior para a Camara Municipal, conforme exposto
nos subitens 2.2.6 e 2.2.6.1 deste Parecer.
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Em consequéncia, a Auditoria opinou pela emissdo de parecer prévio contrario
a aprovagcdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Aral
Moreira/MS.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apods, o Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 21351/2020 (f.
572/574) e, apds relatar as irregularidades e conclusdes da analise da Divisdo e da
Auditoria desta Corte de Contas, requereu a intimagdo do Jurisdicionado para
assegurar a regular observancia aos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacado do Senhor Alexandrino
Arévalo Garcia, Prefeito a época, para se manifestar acerca das irregularidades e
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa, para conhecimento dos
autos, conforme Despacho n. 21548/2020 (f. 575). Em consequéncia, foi emitido o
Termo de Intimagéo de f. 5762,

1.5 — Da nova analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos, o processo retornou a equipe técnica da
Divisado de Fiscalizagao de Contas de Gestao e de Governo (Analise n. 9402/2021 - f.
598/600), que relatou os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas e
constatou que o gestor encaminhou documentos relativos ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Aral Moreira, restando prejudicada a analise.

1.6 — Do novo parecer da Auditoria:

Em seguida, os autos retornaram a Auditoria que elaborou o Parecer n.
11796/2022 (f. 602/608) e verificou que permaneciam as irregularidades apontadas
preteritamente, pois os documentos e justificativas apresentadas pelo jurisdicionado
(f. 590/597) nao diziam respeito as irregularidades mostradas no supracitado parecer,
haja vista que se referiam as Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Aral Moreira, ndao se tratando, portanto, das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura do Exercicio de 2017, ora em exame.

1 Termo de Intimag&o n. 6753/2020, de 11/08/2020.
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1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em nova submissao dos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
n. 6841/2023 (f. 609/617) e concluiu por emitir Parecer Prévio Contrario a Aprovagao
e recomendacgdo, acompanhando os apontamentos feitos pela Auditoria, descritos
abaixo (f. 614/616):

a- Falta de remessa tempestiva das contas, descumprindo o prazo estabelecido
no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela RESOLUCAO — TCE-MS
N. 54, de 14 de dezembro de 2016, Anexo lll, item 3.1, subitem 3.1.1, A, incidindo,
portanto, em infracao descrita nos termos do art. 42, I, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS);

b- Desrespeito ao Anexo I, Item 3.1, Subitem 3.1.1, Letra B do Manual de
Remessa de Informacgdes, aprovado pela Resolugdo n° 54/2016, por apresentar
as contas anuais de governo nao instruidas com documentos regularmente
exigidos, incidindo em infracao prevista nos artigos 37, 42, Il da LCE n° 160/2012
- LOTCEMS;

c- Os gastos com pessoal do Poder Executivo superaram o limite previsto no art.
20 llIl, letra “b” da LRF, conforme exposto nos subitens 2.2.2 e 2.2.2.1 deste
Parecer, incidindo na infragdo prevista no art. 42, VI, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012 (LOTCE-MS);

d- Despesas com folha de pagamento de dezembro de 2017 ndo empenhadas ou
patrimonialmente reconhecidas no exercicio em exame, destoando dos
procedimentos contabeis previstos no MCASP 72 Edicao, conforme exposto nos
Subitem 2.2.2.1 deste Parecer, incidindo em infragao prevista no art. 42, caput, da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCE-MS);

e- O Poder Executivo municipal deixou de cumprir quesitos de transparéncia e
publicidade das contas Publicas, descumprindo-se o comando do art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 e, o artigo 48, caput, da Lei Complementar
101/2000 — LRF, incorrendo, concomitantemente em infragéo prevista nos artigos
42, inciso V da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE);

f- Divergéncias entre dados publicados em relacéo as informagdes contidas em
anexos contabeis que instruem as contas, prejudicando a consisténcia das contas
publicas e dificultando o acesso do usuario da informagéo contabil e a populagéo
de um modo geral em obter informacdes fidedignas a respeito da aplicacao dos
recursos publicos pelo governo municipal, fato que repercute em infragcao prevista
no art. 42, VI, da LCE n°® 160/2012;

g- Inconsisténcias na elaboragdo do Anexo 15 — Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, especificadas no exame dos quadros “3” e “4” do Subitem 2.2.5
deste Parecer, incidindo-se em infracdo prevista no art. 42, VIII, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE-MS);

h- Inconsisténcias na elaboracao do Anexo 14 — Balango Patrimonial, descritas no
exame dos quadros “3” e “4” do Subitem 2.2.5 deste Parecer, incidindo-se em
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infracdo prevista no art. 42, VIlIl, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012
(LOTCE-MS);

i- Inconsisténcias na elaboragcao do Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa, descritas no exame do quadro “5” do Subitem 2.2.5 deste Parecer,
incidindo-se em infracao prevista no art. 42, VIIl, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012 (LOTCE-MS);

j- Auséncia de Nota Explicativas, visto que s&o parte integrante das
Demonstragcdes Contabeis, incidindo na infracdo prevista no art. 42, VIII, da LCE
n°® 160/2012 (LOTCE/MS);

k- Auséncia de recolhimento de Contribuicdes Patronais ao Orgéo Previdenciario,
repercutindo em necessidade de alerta ao gestor do Org&o Previdenciario quanto
ao dever de informar aos 6rgdos de controle a ocorréncia de eventuais
inadimpléncias;

I- Desobediéncia do art. 29-A, § 2°, | da CF/1988, incidindo em infragao tipificada
no art. 42, VI da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE/MS), porquanto
de repasse de duodécimo a maior para a Camara Municipal.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Aral Moreira, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Alexandrino Arévalo Garcia,
Prefeito Municipal a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alterages trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informacgdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.
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Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
deve ser objeto de recomendacéo.

2.2 — Pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo,
encaminhado em 04/04/2018, vé-se, assim, que a remessa dos dados e informagdes
em tela ocorreram com 4 (quatro) dias fora do prazo estabelecido na Instrucao
Normativa n. 54/2016, que estabelece o prazo de até 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais.

2.3 - Auséncia de ampla transparéncia ativa - divergéncias dos dados
publicados frente aos demonstrativos trazidos aos autos, objeto que merece
recomendacgdo ao gestor, para que haja o aperfeicoamento na divulgagao de dados
pela administracdo municipal, conforme consta no art. 48, caput e § 1°, e 48-A da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF).

2.4 — Repasse duodécimo superior a 7% das receitas constitucionais — os
dados constantes desta prestagao de contas indicam que a Prefeitura Municipal de
Aral Moreira repassou duodécimo superior a 7% das receitas constitucionais previstas
nos arts. 153, § 5°, 158 e 159, todos da CF/88, infringindo o § 2° do inciso | do art. 29-
A da CF/1988.

2.5 — Gasto com pessoal superou o limite de 54% — quanto a esse achado,
acompanho o calculo realizado pela Auditoria (f. 529-530), que demonstrou que a
despesa total do Poder Executivo ultrapassou o percentual de 54%. Assim, resta
configurada a infragao prevista no art. 20, Ill, letra “b” da Lei Complementar Federal
n. 101/2000.

2.6 — Divergéncia dos valores do Inventario de bens iméveis e méveis — na
espécie, ocorreu divergéncia dos valores do Inventario de bens imoveis e moveis,
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infringindo-se os artigos 94 a 96 da lei n. 4.320/1964.

2.7 - Auséncia de recolhimento de Contribuicdes Patronais ao Orgao
Previdenciario (RPPS) — tal achado repercute na necessidade de alerta ao gestor do
Orgao Previdenciario quanto ao dever de informar aos 6rgéos de controle a ocorréncia
de eventuais inadimpléncias, fato que causou divergéncia no Anexo 10 — Comparativo
da Receita Orgada com a Receita Arrecada, objeto reincidente, pois ja foi analisado
nas Contas de Governo de 2016 -TC/07076/2017.

2.8 — Divergéncias nos Demonstrativos Contabeis — em desacordo com os
arts. 103 a 105 da lei n. 4.320/1964:

— Inconsisténcias na elaboracdo do Anexo 15 — Demonstragdo das Variagcbes
Patrimoniais;

— Inconsisténcias na elaboracdo do Anexo 14 — Balango Patrimonial;

— Inconsisténcias na elaboracdo do Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio contrario
das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho as manifestacbes da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIPIO DE ARAL MOREIRA/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor Alexandrino Arévalo Garcia, Prefeito Municipal a época,
com fundamento no art. 42, incisos VI e VIII, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, diante das seguintes infragdes: a) desobediéncia aos limites constitucionais
e legais (repasse de duodécimo a maior e despesa total do Poder Executivo acima
percentual de 54%) e b) registro das contas publicas de modo irregular.

3.2 Expedicado de recomendacao ao responsavel:

3.2.1Para adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia ativa
das contas publicas, para que dé cumprimento integral ao art. 48, caput e § 1°,
e 48A da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), preconiza o dever de dar ampla
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divulgacao, sob pena de caracterizar violagao de prescrigao legal que discipline
a pratica de atos sujeitos ao controle externo e incidir na infragdo prevista no art.
42, caput da LO-TCE/MS;

3.2.2Encaminhar as Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis,
consequentemente, com a devida publicagio em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP;

3.2.3Alerta ao gestor do Orgéo Previdenciario quanto ao dever de informar aos
orgéaos de controle a ocorréncia de eventuais inadimpléncias, objeto de analise
reincidente das Contas de Governo de 2016.

3.3 Pela intimacgéao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal de Aral Moreira/MS, nos termos do Paragrafo unico do artigo 118 do
Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo e pela
recomendagao ao responsavel.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antonio de Oliveira Martins Janior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB
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