[
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 557/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/12432/2019
PROTOCOLO : 2006195
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO DE CREDENCIAMENTO
ORGAO : MUNICIPIO DE IVINHEMA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
JURISDICIONADOS : 1. EDER UILSON FRANGA LIMA;
2. SONIA APARECIDA DIAS HENRIQUES GARGAO;
INTERESSADO :BASTOS & ROSA LTDA.
VALOR :R$ 218.750,00
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: TERMO/CONTRATO DE CREDENCIAMENTO - PRESTAGAO DE
SERVICOS DE EXAMES DIAGNOSTICOS (ULTRASSONOGRAFIAS) -
FORMALIZACAO — INEXISTENCIA DE CLAUSULA ESSENCIAL NO RESPECTIVO
DOCUMENTO - INFRINGENCIA AO ART. 55, XIll, DA LEI N. 8666/1993 — FALTA DE
EMPENHO GLOBAL EM VALORES CORRESPONDENTES AO TOTAL DA
DESPESA PREVISTA - INFRINGENCIA A LEI N. 4320/1964 — AUSENCIA DE NOTA
DE EMPENHO COM VALOR EQUIVALENTE AO TOTAL DA DESPESA PREVISTA -
INOBSERVANCIA A PREVISAO CONTIDA NO ANEXO VI, 6, 6.3.1, “C”, 3, DA
RESOLUGAO TCE/MS N. 88/2018 — APLICAGAO DE MULTA - IREGULARIDADE.

E declarada a irregularidade da formalizacdo do Termo/Contrato de Credenciamento
consubstanciada na inexisténcia de clausula essencial no respectivo documento e na
falta de empenho global em valores correspondentes ao total da despesa prevista, em
infringéncia ao art. 55, Xlll, da Lei n. 8666/1993, art. 60, § 2°, da lei n. 4.320/1964 e ao
Anexo VI, 6, 6.3.1, “C”, 3, na Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, o que atrai a aplicacéo
de multa aos responsaveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Cémara, realizada de 21 a 24 de novembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da formalizagao do Termo/Contrato de Credenciamento n.
1/2019, celebrado entre o Municipio de Ivinhema — MS, por intermédio do Fundo
Municipal de Saude e a empresa Bastos & Rosa Ltda por infringéncia ao art. 55, XIII,
da lei n. 8666/1993, art. 60, § 2°, da lei n. 4320/1964 e, ao Anexo VI, 6, 6.3.1, “C”, 3,
na Resolugcdo TCE/MS n. 88/2018; para que seja aplicada multa ao ex-Prefeito
Municipal de Ivinhema — MS, Sr. Eder Uilson Franga Lima, & ex-Secretaria
Municipal de Saude de lvinhema — MS e Sra. Sénia Aparecida Dias Henriques
Gargao, no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS para cada um dos ex-
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Gestores, nos termos do art. 43, | e art. 45, I, ambos da Lei Complementar n.
160/2012 e do art. 181, |, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS
n. 98/2018; para que seja concedido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada, bem como para a comprovagao no
referido prazo, nos termos do art. 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos dos arts. 83 e 78 ambos da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 24 de novembro de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Presidente da Segunda Camara

Assinado nos termos do art. 73, 8§ 3° 1, do Regimento Interno (Resolucéo
TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018.)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Tratam os autos do Termo/Contrato de Credenciamento n. 1/2019, que foi
celebrado entre o Municipio de Ivinhema — MS, por intermédio do Fundo Municipal
de Saude e a empresa Bastos & Rosa Ltda., para prestacido de servicos de exames
diagnésticos (ultrassonografias), ao custo estimado de R$ 218.750,00 (trezentos e
quatro mil e quinhentos reais).

Ressaltamos que o processo administrativo de Credenciamento/Inexigibilidade
de Licitacdo n. 1/2019, foi julgado regular, com ressalva, por meio do Acérdao —
ACO02 — 25/2021, nos autos TC/MS n. 12434/2019.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Gestao de Saude, em analise
aos documentos constantes dos autos, manifestou-se no sentido da irregularidade
do Termo/Contrato de Credenciamento n. 1/2019, uma vez que nao foi comprovado
a efetivagao de empenho prévio global relativo a despesa estimada (peca 43).

O Representante do Ministério Publico de Contas, ao emitir parecer, coadunou
a manifestacdo técnica e opinou pela irregularidade do Termo/Contrato de
Credenciamento n. 1/2019, devido a ndo demonstracdo de que tenha sido
providenciado o empenho prévio global relativo a despesa prevista no
Termo/Contrato de Credenciamento n. 1/2019, razdo pela qual pugnou pela
aplicacao de multa aos responsaveis (peca 45).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. RAZOES DE MERITO
21. Termo/Contrato de Credenciamento n. 1/2019

Em relagdo ao Termo/Contrato de Credenciamento n. 1/2019 (peca 2), algumas
questdes merecem ser suscitadas.

De inicio, se observa que o citado instrumento ndo contém clausula essencial
prevendo a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as
condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, previsdo esta de
extrema importancia a Administracdo Publica licitante, pois, traz a obrigacdo ao
contratado (a), dentre outras questbes, de que comprove a manutengdo da
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regularidade fiscal e trabalhista durante toda a fase da execugéo contratual.

Assim sendo, denota-se a infringéncia a disposi¢cao expressa contida no art. 55,
XIll, da lei n. 8666/1993.

Por sua vez, na analise técnica foi apontada a ndo comprovacgao da realizagao
de empenho prévio global em valor correspondente a despesa estimada.

A referida irregularidade apontada restou materializada nos presentes autos
uma vez que, em resposta a Termo de Intimagdo o atual Gestor informou nao
constar no referido processo administrativo, a realizagcdo de empenho prévio global,
mas, tdo somente, empenhos parciais que perfizeram o valor de R$ 6.100,00 (seis
mil e cem reais), ou seja, aquém do valor total de R$ 218.750,00 (trezentos e quatro
mil e quinhentos reais), previsto na clausula primeira do Termo/Contrato de
Credenciamento n. 1/2019 (peca 2).

Portanto, resta evidenciada a infringéncia a lei n. 4320/1964, pois, como 0s
pagamentos serdo feitos de acordo com o quantitativo de exames realizados por
cada profissional, o que denota que serao efetuados de maneira parcelada, deveria
0 orgao contratante ter realizado o empenho global das despesas, tendo como base
o total obtido da soma do quantitativo de exames previstos na tabela constante do
contrato (clausula primeira), conforme disposto no art. 60, § 2°!, da legislagcéo
retromencionada.

Também restou materializada a inobservancia a previsao contida no Anexo VI,
6, 6.3.1, “c”, 3, da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 (manual de pecgas obrigatérias)?, ja
que deveria ter sido apresentada Nota de Empenho contendo valor empenhado
equivalente ao do total da despesa prevista no contrato.

Ressalte-se que embora tenham sido disponibilizadas intimagdes eletrénicas
aos ex-Gestores, nos enderecgos eletronicos previamente cadastrados junto a esta
Corte, foi certificada a nao realizacdo de acesso ao sistema TCE digital (pecas 35 e
37), tendo a contagem dos prazos de 20 (vinte) dias uteis se iniciado em 19/4/2021
e, sido certificada a falta de manifestagdo dos responsaveis no referido prazo legal
fixado (peca 41).

1 An. 60. (...)
§ 2°. Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

2 Anexo VI - Documentos de gestéo de licitagbes, contratagdes, parcerias e despesas publicas
6 - Contratagbes por meio de credenciamento

6.3.1. Termo de Credenciamento

C) Pegas obrigatérias

3. Nota de Empenho
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3. DOSIMETRIA DA MULTA

Considerando-se as irregularidades ocorridas na fase da formalizagdo
contratual, consubstanciadas pela inexisténcia de clausula essencial no respectivo
documento e, falta de empenho global em valores correspondentes ao total da
despesa prevista; a auséncia de elementos denotando a existéncia de obstaculos
que tenham impossibilitado/dificultado/limitado a acdo dos Gestores responsaveis,
no que se refere a correta condugdo dos atos relacionados ao contrato; o
cometimento de infragdo em grau moderado; as condigdes pessoais dos
responsaveis que possuem instrugcdo em grau superior completo; a inexisténcia de
circunstancias agravantes e antecedentes desfavoraveis aos responsaveis; a
proporcionalidade que deve existir entre a sangdo a ser aplicada e o grau das
condutas reprovaveis praticadas, proponho em desfavor de Eder Uilson Francga
Lima, ex-Prefeito Municipal de Ivinhema - MS, inscrito no CPF/MF sob o n.
390.231.411-72 e, de Sbnia Aparecida Dias Henriques Gargédo, ex-Secretaria
Municipal de Saude de lvinhema - MS, inscrita no CPF/MF sob o n. 084.772.038-14,
multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS para cada um dos ex-
Gestores, nos termos do art. 43, | e art. 45, I, ambos da Lei Complementar n.
160/2012 e do art. 181, |, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS
n. 98/2018, que prevé a aplicagdo de multas entre 0 minimo de 10 (dez) e a maximo
de 1800 (um mil e oitocentas) UFERMS.

S&o essas as razdes que dao fundamento a declaragao de voto feita a seguir.

DISPOSITIVO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho o parecer do
Representante do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art. 121, I,
do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, VOTO:

4.1. Para que se declare a irregularidade da formalizagdo do Termo/Contrato
de Credenciamento n. 1/2019, por infringéncia ao art. 55, Xlll, da lei n. 8666/1993,
art. 60, § 2° da lei n. 4320/1964 e, ao Anexo VI, 6, 6.3.1, “C”, 3, na Resolugéo
TCE/MS n. 88/2018;

4.2. Para que seja aplicada multa ao ex-Prefeito Municipal de Ivinhema — MS,
Eder Uilson Franca Lima, inscrito no CPF/MF sob o n. 390.231.411-72 e, a ex-
Secretaria Municipal de Saude de lvinhema — MS, Sénia Aparecida Dias Henriques
Gargéo, inscrita no CPF/MF sob o n. 084.772.038-14, no valor equivalente a 50
(cinquenta) UFERMS para cada um dos ex-Gestores, nos termos do art. 43, | e art.
45, |, ambos da Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 181, |, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018;

4.3. Para que seja concedido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada, bem como para a comprovagao no
referido prazo, nos termos do art. 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno, aprovado
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pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos dos arts. 83 e 78 ambos da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da formalizagdo do Termo/Contrato de Credenciamento,
com aplicagao de multa aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 24 de novembro de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Presidente da Segunda Camara
Assinado nos termos do art. 73, § 3°, |, do Regimento Interno
(Resolucdo TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018.)

LBS/MFGM/MSS
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